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Sammanfattning

Vad vet vi idag om hur covid-19-pandemin
paverkat hallbara stader och samhallen?

P4 uppdrag av Rédet for hillbara stdder har WSP
genomfort en intervjustudie med personer knutna
till Radet for hallbara stidder och samhillen. Ett
40-tal personer i radets nitverk inom akademi,
niringsliv, statliga myndigheter samt regionala
och kommunala organisationer har intervjuats i
syfte att undersoka hur de tror att pandemin kan
paverka utvecklingen mot hallbara stdder och
samhillen pd bade kortare och lingre sikt.

Overgripande ser WSP tre dterkommande teman
som dr genomgdende i studien:

¢« Pandemin har synliggjort svagheter och
ordttvisor i samhdllet, organisationer och
system

+  Pandemin har accelererat pagdende
fordndringsprocesser sdsom digitalisering,
stadskdrnans fordandrade roll och segregation

Pandemin har skapat ett méjlighetsfonster for
omstdllning men fonstret krdver aktiv handling
for att kunna utnyttjas

Utover dessa teman finns en stor midngd omraden
som respondenterna ser har paverkats av
pandemin. I rapporten struktureras dessa teman
utifran dess paverkan pa méanniskors vardagsliv,
péaverkan pa stadens, ortens och bygdens innehall
samt pdverkan pd samhdillet. Darefter beskrivs
pandemins paverkan pa ledning och styrning samt
omstéllning.

Som slutsats ser WSP i denna studie féljande
paverkan pa Agenda 2030 och globalt méal 11
Héllbara stidder och samhallen:



Paverkan pa delmal inom globalt mal 11
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Inledning

Covid-19-pandemin (hadanefter
"pandemin”) har sedan sitt utbrott ar 2020
paverkat bade stora och sma skeenden i
var omvarld. Olika spari
samhallsutvecklingen har forstarkts,
andrat riktning, fatt féorandrad prioritering
eller hamnat i skymundan av pandemin.
Ett omrade som pa olika satt paverkats av
pandemin ar arbetet med Agenda 2030
och de globala malen.

P4 uppdrag av Boverket och Radet for hallbara
stdder har WSP genomfért en intervjustudie med
experter knutna till Radet for héllbara stider och
samhillen. Ett 40-tal personer inom akademi,
néringsliv, statliga myndigheter samt regionala
och kommunala organisationer har intervjuats i
syfte att undersoka hur de tror att pandemin kan
paverka utvecklingen mot hallbara stdder och
samhillen pd bade kortare och langre sikt. Fokus
for fragestillningen och rapporten har specifikt
varit paverkan pa det globala mélet nummer 11,
malet om hallbara stider och samhillen.

Vid startpunkten av studien (december 2020) var
pandemin inne pa sin tionde ménad i Sverige och
utan tecken pd avmattning. Vaccinationerna
pabdrjades samma manad och har f5ljts av diverse
prognoser for ndr samhéllet kan atergé till en mer
normal aktivitetsniva. Det dr viktigt att betona att
vi i skrivande stund inte ser ndgot tydligt slut pd
pandemin. Det dr langt kvar tills vi kan se vad som
visade sig vara mer tillfilliga eller mer bestaende
effekter av pandemin, bade i stort och vad giller
utvecklingen av hallbara stdder och samhillen.

Studiens intervjupersoner har manga ganger
betonat att det 4r mycket viktigt att, sdsom

studien gor, fAnga upp observationer och skeenden
dnnu medan pandemin pagér och vir anpassning
till dess effekter dr formbar. Man har ocksa, minst
lika manga ganger, patalat att svaren som ges
innefattar spaningar, spekulationer och
férhoppningar om vad som kommer att f6lja i
pandemins spar. Med facit i hand kan det s klart
visa sig att helt andra faktorer 4n de som lyfts i
intervjuerna kan visa sig vara betydelsefulla for
den framtida utvecklingen. Svaren som ges ska
ddrmed inte ldsas som en fullstidndig redogorelse
for hur arbetet for hallbara stdder och samhillen
kommer péverkas av pandemin eller utvecklas i
sparen av den. Istillet bor de ldsas utifran sitt
sammanhang; ett 40-tal personer har helt enkelt
utifran respektive expertisomrade ombetts att ge
sina mest kvalificerade svar pd mycket svira och
viktiga fragor utifrdn informationen tillginglig vid
intervjutillfillet.

Syfte, metod och avgransningar

Syftet med studien dr att undersska hur pandemin
kan komma att paverka utvecklingen mot héllbara
stdder och samhillen. I fokus star FN:s globala
héllbarhetsmal, och det globala mélet 11, Hallbara
stidder och samhillen. FN:s globala hallbarhetsmal
dr en ambitids agenda for en héllbar utveckling
som antogs av virldens stats- och regeringschefer
ar 2015. Mdlen spdnner fran minskad fattigdom till
hav och marina resurser, och 4r odelbara vilket
betyder att de alltid ska forstas och genomfdras i
relation till varandra. Globalt mal 11 behandlar
héllbar stads- och samhillsutveckling och syftar
till att gora stidder och boséttningar inkluderande,
sakra, motstdndskraftiga och héllbara.
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Radet for hallbara stider leds av riksarkitekten
och bestar av myndighetscheferna fér Boverket,
Formas, Myndigheten for delaktighet,
Naturvérdsverket, ArkDes, Energimyndigheten,
Tillvaxtverket, Trafikverket, Vinnova,
Riksantikvarieambetet, Statens konstrad samt
representanter for ldnsstyrelserna och
kommunerna.

Fragan om pandemins effekter har undersokts
genom intervjuer med personer ingdende i ndtverk
knutna till Radet for hallbara stidder och
samhdllen: ett expertnitverk, en kommungrupp,
en niringslivsgrupp och en forsknings- och
innovationsgrupp. WSP intervjuade dven
foretrddare for Delegationen mot segregation och
Folkhilsomyndigheten. Individuella, digitala
intervjuer har genomforts i semi-strukturerad
form under ca en timme med respektive
respondent. Total har 43 intervjuer gjorts.
Respondenterna har pé férhand fatt ta del av
fragorna for att kunna férbereda sig. Fragorna har
formulerats i syfte att belysa flera omriden
kopplade till mal 11 samt fr att finga effekter pa
olika nivaer och berér i huvudsak féljande
omraden:

Hur pandemin kan komma att paverka
ménniskors vardag och livsval

Vilka sakfragor som paverkas mest av
pandemin

Vilka samhilleliga effekter pandemin kan
tdnkas f4 med hinsyn till mal 11

Vilka effekter pandemin kan f4 p4 styrning
och ledning f6r att skapa hallbara stdder och
samhillen

TILLGANGLIGGOR INKLUDERANDE OCH SKYDDA VARLDENS
HALLBARA HALLBAR KULTUR- OCH
TRANSPORTSYSTEM URBANISERING NATURARV

FORALLA

[DELMAL 11°A]  [DELMAL 18]  [DELMAL 11°G]

FRAMJA NATIONELL IMPLEMENTERA BISTA DE MINST
OCHREGIONAL STRATEGIER FOR UTVECKLADE
UTVECKLINGS- INKLUDERING, LANDERNA MED
PLANERING RESURSEFFEKTIVITET HALLBAR OCH
OCH KATASTROF- MOTSTANDSKRAFTIG
RISKREDUCERING BYGGNATION

Huruvida det finns geografiska skillnader i
vilka effekter pandemin far

Vad pandemin innebér for omstillningen mot
ett mer hallbart samhaille

Frégorna har formulerats av WSP i samrid med
Réadets ordférande. I studiens initiala skede
justerades intervjufrigorna till att 4ven inkludera
fragan kring hur kommunerna kan st6ttas for att
stdrka deras formaga till omstéllning.

Disposition

Det féljande dokumentet bestar huvudsakligen av
tva delar. Merparten av rapporten hor till den
forsta delen som redogér for vad som sagts under
intervjuerna. I huvudsak &r kapitlet tematiskt
indelat efter fem omraden. Fran vardagen, via
staden, orten och bygden vidare till samhillet,
over till dess ledning och styrning, och slutligen
till pandemins betydelse for omstédllning. Dessa
redogorelser tillats ta stor plats i rapporten. Det
patalas ndr respondenter dr ense eller oeniga, om
fragor ndmns av manga eller fa respondenter och
om de tillhdr samma eller olika nitverk.

Direfter f5ljer en avslutande del bestdende av
slutsatser med reflektioner av rapportforfattarna.
Utifrdn det omfattande intervjumaterialet gors en
ddmjuk ansats att pussla ithop olika svar for att
slutligen landa i en samlad analys av huvudfragan
- pandemins paverkan pa hallbara stider och
samhillen.



Pandemins effekter
pd hallbara stader

och samhallen

De intervjuer som genomférts inom
ramen for studien har resulterat i ett rikt
och mangfacetterat material. Detta
kapitel redogor for intervjuerna och ari
huvudsak tematiskt indelat.

Fran den konkreta vardagen med individen i fokus
till 6kad abstraktion - fran de fysiska miljcerna
och dess anvdndning till samhéllsprocesser och
samhillets styrning. Direfter landar kapitlet i ett
avsnitt om pandemins paverkan pa individers,
stdders och samhillets omstéllningskraft mot
6kad hallbarhet. Gemensamt for samtliga teman
som presenteras i kapitlet dr att de alla
genomsyras av tre gvergripande perspektiv pa hur
pandemin paverkat stdder och samhillen:

Pandemin har synliggjort svagheter och
ordttvisor. Det giller svagheter och ordttvisor i
var vardag, i den fysiska utformningen av vara
nirmiljder och i struktureringen av samhillet och
dess styre. Nyckelordet hir dr synliggjort. Mdnga
av de svagheter och orittvisor som pétalas i
intervjuerna har varit mitbara redan innan
pandemin, men allmidnhetens och beslutsfattares
kdnnedom om dem har 8kat genom pandemin.

Pandemin har accelererat pagaende
forandringsprocesser. Vissa processer kan ha
dndrat riktning genom pandemin, men for
huvuddelen av de processer och férdndringar som
tagits upp under intervjuerna anser
respondenterna att pandemin har en padrivande
effekt. P4 sa sitt har redan pagéende trender
forstarkts genom pandemin. Ord som hdvstang och
katalysator anvinds for att forklara vilken
péverkan pandemin har pa olika skeenden.

Pandemin innebir, alla umbidranden till trots,
ett mojlighetsfénster for omstillning mot 6kad
hallbarhet i stidder och samhillen. Pandemin
har tvingat hela samhillen att stanna upp och géra
annorlunda. En majoritet av de intervjuade
beskriver detta som ett mdjlighetsfonster dar vi
stélls infor fragan om vi vill ha fornyelse eller hélla
kvar det gamla. De flesta vi har pratat med énskar
att pandemin ses som ett tillfdlle att géra
nédvindiga fordndringar som nu kanske ses i ett
nytt ljus. Samtidigt finns bland ménga
respondenter en viss skepsis till denna majlighet
och att alla former av begrdnsningar istdllet driver
pa for en stark tillbakagang till det som var innan
pandemin. Fénstret kan ddrmed bade konservera
och bidra till en omstéllning. Men, som en
respondent uttryckt det, om vi inte tar chansen
nu, nar ska det da ske?



Effekter pa
manniskors vardagsliv

Pandemin har tvingat oss till
begransningar och férandringar pa bred
front och de allra flesta av oss, oavsett var
vi bor eller hur vi lever, har paverkats pa
ett eller annat satt. Livet idag ar for manga
helt annorlunda mot hur det sag ut fér ett
ar sedan. Detta leder till en rad
forandringar, bade i det korta och det
langa perspektivet, vissa kanske tillfalliga,
andra blir mahanda bestaende.

Bostadens 6kade betydelse

En dvervigande majoritet av de intervjuade har pa
ndgot sitt lyft pandemins paverkan pa hur vi
forhaller oss till vdra bostdder och hur
bostadsmarknaden har péverkats i sparen av detta.
Pandemin har placerat bostaden i fokus till f6ljd av
den sociala distansering som vi alla i mer eller
mindre utstrickning har behdvt félja. De flesta har
spenderat mer tid hemma, manga har jobbat
hemma och manga unga har studerat hemma.
Samtidigt har det sociala livet behovt flytta
utomhus vilket i sin tur har lett uppméarksamheten
till tradgarden och vara bostadsnéra grénytor och
offentliga platser. Som ett resultat har vi under
aret sett en 6kad efterfrigan pa mer bostadsyta
och en higre efterfragan pa smahus med tradgard,
samt ldgenheter med tillgang till uteplats och
gronomraden. Som indikation pa detta nimns att
sokningar pa ordet "uteplats” for ldgenheter
nistan fordubblades pa bostadstjansten Hemnet
under 2020. Statistik visar dartill att efterfragan
pa storre ldgenheter och smahus har 6kat under
pandemin och prisdkningen har varit tydlig,
framfor allt pé villor men dven stérre
bostadsrétter. Detta trots att samhillsekonomin
som helhet 4dr under press under pandemin. Den
Skade efterfragan pa smahus i relativ nirhet till
staden dr dock inget nytt utan dr en utveckling
som har forstdrkts och drivits pa ytterligare av
pandemin.

Precis som statistiken visar tror ocksé flera av de
intervjuade att bostaden och dess placering
kommer att bli ett allt viktigare val for fler, och att
det kommer fistas storre betydelse vid
funktionella ytor t ex for hemmakontor. Ett par
personer funderar ocksé pa om detta kan leda till
nya trender och att till och med byggregler
fordndras, t ex att bokaler kan f4 ett uppsving eller
krav pa att det ska finnas plats fér arbetsplats i en
bostad. Allra mest spar respondenterna ett behov
av att planera f6r bostdder och omraden som pé ett
bittre sitt fingar upp dessa behov 4n vad som gors
i dagsldget, bland annat att planeringen av
bostdder och bostadsnira omraden behgver
inkludera gronomraden i hdgre utstrackning.

"Vi far se om andra egenskapskrav
kommer genom pandemin, och om det
befintliga bestdndet kan méta de krav

som stdlls pa det.”

Den 6kade digitaliseringen av arbetslivet som har
skett under pandemin har dppnat upp méjligheten
for ett mer flexibelt arbetsliv dven framgent. De
flesta av nidtverkens medlemmar tror att
distansarbetet kommer att bli permanent, om dn
inte i den utstridckning som sker av nédvindighet
med nuvarande restriktioner. Med helt andra
mdjligheter till distansarbete spar de intervjuade
att valet av bostadsort i mindre utstrickning
kommer att begrinsas av avstandet till
arbetsplatsen och att mindre stdder och orter
ddrmed far en storre attraktionskraft i sviterna av
pandemin. Stérre avstand fran storstdder och
storre stdder ger mdjlighet till lagre
boendekostnad kombinerat med stérre bostadsyta
och tillgang till trddgérd och grona omgivningar.

Den del av befolkningen som kanske har varit mest
i fokus under pandemin &dr de som &r Gver 70 ar.
Denna aldersgrupp har genom restriktionerna
varit mer utsatt for isolering dn 6vriga
aldersgrupper och de allra dldsta, de med storst
behov av daglig vard och tillsyn, har drabbats
hérdast genom en omfattande smittspridning pa
landets dldreboenden. Pandemin har visat att
dldreboenden inte dr de sikra miljéer som kravs
for att skydda de som dr mest sarbara. Aven de som
dr beroende av hemtjinst, och de som arbetar
inom hemtjdnsten, har tagit en stdrre risk. Flera av
de intervjuade tror att det behover bli ett nytt
fokus pa boende och omsorg fér de dldre och hur
detta kan goras bade socialt, tryggt och sdkert ur
ett hilsoperspektiv. En person ur
néringslivsnitverket lyfter att dven andra
boendeformer for dldre bor diskuteras mer och pé
sikt utvecklas. Ytterligare en person funderar éver
alternativa boendeformer, t ex kollektivhus kan
vara ett led i den utvecklingen, eller om det &
andra sidan 4r en trend som kan komma att
forsvagas pa grund av den sociala distanseringen.

Boendesegregation och skillnader i
socioekonomiska forutsattningar

Med ovan sagt dr det ocksa en unison uppfattning
att pandemin har satt ljuset pa hur olika
forutsittningar vi har kopplat till vart boende och
vara mojligheter pa bostadsmarknaden utifran vir
socioekonomiska status.



Okad efterfragan med hojda priser pa bade
smahus, ldgenheter och fritidshus under pandemin
medfor att ekonomiskt svagare grupper far det dn
svdrare att ta sig in pa bostadsmarknaden eller att
kunna ta del av de férdelar som ett fritidshus kan
ge. Socioekonomiskt svagare hushall arbetar
dessutom i hogre utrdckning i yrken som kraver
fysisk ndrvaro pa arbetsplatsen och valfriheten i
val av bostadsort som kommer med distansarbete
berdr séledes inte denna del av arbetsstyrkan.

"Men de som inte kan jobba
varsombhelst, kanske kommer deras
vardagsliv och boendepreferenser att
dandras pd grund av att det d@ndras for
de andra, men inte av sig sjdlvt.”

I de mest utsatta omridena dr trangboddheten stor
vilket har fatt direkta konsekvenser i flera led
under pandemin. Det géller dels for hilsan -
smittorisken dr hogre da fler personer bor pa
mindre yta och det dr svart att halla avstand. Flera
av de intervjuade lyfter att socioekonomiskt svaga
omréaden har haft en stérre smittspridning och
SCB skriver i sin rapport Limna ingen utanfor att
dddligheten i Covid-19 under varen 2020 var hdgre
bland laginkomsttagare och manniskor fédda i
fattiga ldnder med en lag utbildning.

En person i forskningsnétverket som har fokus pa
barn- och ungdomsfragor berittar att detta har
bidragit till en 6kad rddsla bland barn och unga i
trangbodda hushall att smitta familj och dldre
sldktingar och det finns uppgifter om att ménga
inte har gatt till skolan fér att undvika denna risk.
Trangboddheten kan generellt férsvara barn och
ungas inldrning dd arbetsro for t ex lixldsning i
hemmet kan vara ett problem och pandemin har
satt nytt ljus pa detta. Samtidigt upplever andra
barn istéllet att de har stérre majligheter dn
vanligt till studiehjdlp hemma genom fordldrarnas
distansarbete. Genom pandemin har alltsd
skillnader i barns férutséttningar till utbildning
och inldrning dkat ytterligare till f6ljd av bade
distansundervisning och smittspridning.
Kommungvergripande riktlinjer om dkad
utevistelse for forskolebarn under pandemin har
ocksa med stor tydlighet visat att
forutsdttningarna kan skilja sig at mycket mellan
forskolor. Speciellt paverkade &r de férskolor som
for utevistelse tidigare forlitat sig till gronytor i
sitt ndromrade.

"Forskolor med sma gdrdar mdste
anvdnda sitt ndromrdde i storre
utstrdckning vilket medfor tringsel i de
parker som finns. Detta medfér att
trangseln leder till att vissa inte gar ut for
de inte fdr plats - barnen dr inne mer.”

Med hénsyn till trangboddheten antas tillgangen
till grénomraden och trygga offentliga platser ndra
hemmet vara dn viktigare for de som bor i
socioekonomiskt svagare omraden. Statistik visar
dock att médnniskor med ldgre inkomster upplever
att tillgangen till gronomraden nira bostaden ar
ldgre dn f6r personer med hogre inkomster. Nar
idrottsaktiviteter och féreningsliv har pausats, och
ndr gallerior, bibliotek, biografer och andra
samlingspunkter inomhus har blivit platser att
undvika har utrymmen mellan husen fatt 6kad
betydelse for social samvaro generellt men i
synnerhet fér ungdomar och da sirskilt for dem
som bor trangbott. Flera av de intervjuade stiller
sig fragan om dessa platser finns i tillricklig
utstrackning i de omrdden dér de behovs.

Pandemin har séledes visat att de svagaste
grupperna riskerar att drabbas hirdare vad giller
hilsa och utbildning kopplat till
boendesituationen. Flera av de intervjuade papekar
att vi redan har kunskap om dessa skillnader och
vad det innebir bade for hilsan och méjligheter
senare genom livet men pandemin har gjort det
dnnu tydligare att jimlikheten i boendet méste
oka. En person i forskningsndtverket drar
paralleller till hur boendestandard historiskt har
vaxt fram till stor del med grund i hilsofrégor och
att detta dr viktigt att fa in planeringen. En annan
medlem av samma nitverk uttrycker det som att
behovet av rumslig rdttvisa har visat sig genom
pandemin och ytterligare en av deras kollegor
menar att frdgan om rétten till en god bostad har
forstirkts under pandemin och att det inte bara
innebdr tak 6ver huvudet utan dven en rad andra
kvaliteter. Ytterligare roster i intervjuerna talar
om att vi behéver se byggandet och
samhillsbyggandet mer holistiskt, att vi inte bara
kan bygga ett visst antal bostdder utan att se hur
det paverkar rittvisa. Ngon lyfter att bostdder
behdver bli en social fréga snarare dn den
marknadsfriga som det dr i dagsldget och att det
ur ett nationellt perspektiv behdvs en
bostadspolitik som skapar en mer inkluderande
bostadsmarknad.

” Inblicken detta har medfért i hur
centralt mdnniskors
boendeférhallanden dr, hur man bor
och tillgangen till bostdder i stort och
hur bostdderna dr utformade sa att de
dr bdde sikra och dr till ett rimligt
pris. Att detta blir synligt och ger
ledtradar kring hur man behover
arbeta for att gora samhllet och alla
grupper mer motstandskraftiga.”



Vardagsliv med andrade rérelsemonster

Ett resultat av att fler arbetar hemifran dr att
ménniskor ror sig mer i sitt ndromréade och att
dagbefolkningen dkar bade i det lokala samhillet
och de lokala gronomrédena. Det dr ménga av
respondenterna som har tankar om att bestaende
distansarbete kan komma att gynna nirservice
och 6ka den lokala tryggheten och attraktiviteten.
Pa sikt kan det innebdra utékade 6nskemal och
hogre krav pa service i det lokala samhillet nér
detta far hogre relevans. Lokala samhillen,
atminstone vissa, spas ddrmed fa nagot av ett
uppsving genom pandemin.

Likasa dr det flera av de intervjuade som lyfter att
trycket pd alla typer av gronomréaden har 6kat
under pandemin och att detta delvis kan bli
bestdende, till viss del som en f6ljd av andra
vardagsmonster men framférallt till f6ljd av att
manga under pandemin har insett férdelarna med
att vara och umgas mer utomhus. Pandemin tros
ddrmed ha etablerat nya beteenden, vi har ldrt oss
att leva mer utomhus, och det kommer att paverka
vart sitt att trdna, traffas och umgas dven
framdver. Saledes kommer det paverka hur vi
anvinder de offentliga platserna, parkerna och
dven stdrre naturomraden.

En respondent uttrycker det som att
“grénomradena har blivit var informella
mdtesplats” under pandemin och en annan av de
intervjuade menar att det 4r tydligt att de inte 4r
dimensionerade f6r ndgon omfattande
vardagsmotion eller anvindning i den skala som vi
har sett ett behov av nu. Flera stéller ocksa fragan
om vilka det 4r som anvidnder vira grénomraden
och vilka som inte gor det, och varfér. Hur dr
tillgdngligheten f6r personer med
funktionsvariationer, och hur spelar socioekonomi
och bakgrund roll f6r vem som tar del av vara
gemensamma platser och natur? Sammantaget dr
det manga i intervjuerna som lyfter betydelsen av
att vi i sparen av pandemin lyfter frdgan om hur vi
investerar i, planerar for och forvaltar vara
offentliga platser och gronomréaden.

En ytterligare aspekt av vardagslivet som
fordandrats genom pandemin dr
konsumtionsbeteenden. Nithandeln har
exploderat och mycket av den logistik som normalt
forser butiker med varor har styrts om till lokala
utldmningsstéllen och transporter for

hemleveranser har dkat kraftigt i bostadsomraden.

I vilken grad médnniskor fortsatt kommer att
konsumera via nitet dr oklart men ett par
respondenter lyfter behovet av att planera for
denna utveckling genom samordning av
transporter och logistiknoder av olika slag och
storlekar.

En ytterligare effekt av pandemin dr att
vardagspendlingen har fordndrats med fler som
arbetar hemifrdn. Vissa behover séledes inte resa
alls och fler har valt individuella, smittsikra
fairdmedel som géng, cykel och bil framfér
kollektivtrafiken. I manga av intervjuerna lyfts
fragan av vad som blir mer eller mindre bestéende
av detta. Flera talar om att det kan leda till
beteendefdrindringar som kan vara bade bra och
mindre bra ur t ex hilsoperspektiv eller
miljoperspektiv. Den stora fragan dr enligt flera av
de intervjuade hur méanniskor kommer att stilla
sig till att tringas i kollektivtrafiken framéver, nu
nér vi vet mer om dess baksidor.

Hur det 6vriga resandet, dvs det privata
fritidsresandet, kommer att paverkas dr ddremot
mycket osédkert. Flera av de intervjuade hoppas pé
att flygresorna kommer att minska och att de
satsningar ménniskor har gjort pa fritidshus,
husdjur och nya fritidsaktiviteter kan vara
anledning for médnniskor att semestra mer pa
hemmaplan.

1L
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Effekter pa stadens,
ortens och bygdens
innehall

Paverkan pa planeringsideal

Flera av respondenterna nimner att pandemin kan
fa paverkan pa planeringsidealen for vara stider,
orter och bygder, dven om det skiljer sig i deras
svar kring hur stor paverkan kan komma att bli.

Bland de respondenter som anser att paverkan
kommer att vara liten lyfts de langdragna
planeringsprocesserna och planerarens roll som
medlare mellan en stor mingd intressen, som
anledningar till den ldga paverkansgraden.
Pandemin ses alltsa som ytterligare ett tilldgg, ett
lager till i en komplex process, varfor paverkan
inte blir omvélvande. En respondent hoppas till
och med att pandemin inte fir omvélvande
péverkan eftersom alltfor tvdra kast i ideal visat
sig srbara genom historien.

Bland de respondenter som anser att pdverkan kan
bli stérre lyfter manga fram att det &ven i detta fall
handlar om paskyndande av idealférandringar
som redan varit pa vdg. Det finns dven en tendens
bland respondenterna att uttala sig med
férhoppning snarare én tro, att de hoppas pé
férandrade planeringsideal. De idealférandringar
som framst lyfts r foljande:

— Fordndrad syn pa ultratdta stider
— Nirhetens betydelse

— Okat fokus pd sociala vdrden inom planeringen
sasom folkhilsa, kultur, sociala méten och
motverkande av segregation

— Tillgangen till grona platser, gronomraden

Den férdndrade synen pa tita stdder lyfts i en stor
del av intervjuerna och skiljer sig inte nimnvirt
mellan de olika respondentgrupperna. Flera av de
intervjuade lyfter i detta sammanhang upp fragan
om fortdtningsstrategin fortsatt kommer att vara
planeringsidealet, eller om den detta utmanas i
sviterna av pandemin. Respondenterna ser en
dndrad diskurs om tdthet och fortétning, vilket de
beskriver som en tidigare stark norm. Som
rapportforfattare har vi dock valt att beskriva
idealfériandringen som en férdndrad syn pé
ultratéta stdder eftersom flera respondenter lyfter
att det fortsatt finns férdelar med fortitning
exempelvis for hallbar mobilitet och som ett sdtt
att komplettera och bidra till en blandning i
staden. Just den ddr mer medvetna blandningen i
staden 4r det flera respondenter som lyfter i skenet
av pandemin.,

"Det har ju varit en stark norm kring
den tdta staden och kunna ga till allt,
bo litet och anvdnda offentliga rum.
Det idealet har fdtt sig en térn under
pandemin]..]”

Som tidigare nimnts har den dkade
dagbefolkningen i det lokala samhéllet satt fokus
pa betydelsen av nirhet till service och
grénomraden. Ur ett stadsplaneringsperspektiv
har flera av de intervjuade ndmnt Paris och deras
satsning pa 15-minutersstaden, dir allt du behover
for ett bra liv finns inom en radie pa 15 minuters
gangavstdnd fran hemmet. Detta kopplas i sin tur
till behovet av den blandade staden som fortsatt
behdver vara ett tydligt inslag i planeringen och
dér det lokala samhillet, vare sig det 4r i
anslutning till en storstad eller en st6rre tétort,
bor dgnas mer uppméirksamhet.

Tridgardsstadens ideal dyker upp i flera intervjuer
och dé inte i bemirkelsen att det dr ett ideal att
efterstrdva men att inspireras av for att skapa en
stad med mer gront, mer utrymme och mer ljus.
Négon uttrycker det som att den framtida
idealstaden inte kommer vara New York utan den
mellanstora staden som dr lite mer luftig men som
har allt.

"Damma av historiska planeringsideal
som kan fungera som en
korsbefruktning till det mer fortdtade
stadsidealet som prdglar planeringen
idag.”

Planeringen fér den blandade staden sitter ocksé
fokus pa sociala virden i staden, sa som folkhélsa,
rumslig rittvisa och sociala méten, ndgot som flera
av de intervjuade har sett en 6kad tendens till i
planeringen men som far ytterligare skjuts genom
pandemin. En person i forskarnitverket menar att
pandemin talar for att stadsplaneringen pa ett
bittre sitt behdver méta folkhélsa och refererar
till 1960- och 1970-talen nir stora investeringar i
folkhilsa gjordes genom olika idrottsanldggningar,
motionsspdr, ishallar etc. Det talar om en idé om
att stadsplaneringen kan frimja folkhélsa for
flertalet och inte bara for den som har rad att képa
sig till det.



"Den tdta staden har vissa fordelar for
den socioekologiska dimensionen men
dr inte sdrskilt bra ur ett
folkhdlsoperspektiv.”

En respondent som har fokus pa folkhilsofragor
menar ocksd att pandemin satt fokus pé ett antal
aspekter av fortitning som har koppling till
folkhilsa och att man inom stadsplaneringen
behdver tidnka dver vad den ultratita staden
innebir i exponering for hdlsan. Varmebéljor,
smittspridning, luftproblem, dagvattenhantering
och risk for fuktproblem &r svarare att hanteraien
tdt bebyggelse medan inblandning av gronska kan
fora med sig flera stirkande effekter sa som bittre
psykisk hilsa, rekreation, vardagsmotion samt att
forekomst av naturliga habitat minskar risken fér
smittspridning till f5ljd av att skadedjur tar sig in i
fastigheterna.

"Det dr langt ifran alla som har
tillgdng till eller mgjlighet att kopa sig
till utomhusmiljéer sa behovet av
rumslig rdttvisa har nog visat sig
under den hdr pandemin.”

Flera respondenter lyfter just det 6kade fokuset pa
social hdllbarhet nir det kommer till
stadsutveckling och att pandemin kan komma att
paverka hur vi ser pa dessa fragor framat.
Pandemin har lyft och synliggjort debatten pé en
samhadllsniva kring segregation, narhet och
tillgdng till gronomraden och jamlika
livstorhallanden pa ett nytt, mer konkret sitt.
Respondenterna lyfter ocksé att de med pandemin
har sett ett dkat fokus pé dldre och samhillets
utmaningar kring ensambhet. Flera intervjuer
genomsyras av ett hopp kring att dessa debatter
kan ge en tyngd och 6kad prioritering av gréna
métesplatser i framtida stadsutvecklingen.

Ny syn pa férorter, mindre stader och
tatortsnara landsbygd

I kapitlet ovan aterges hur den férandrade
instéllningen till distansarbete tros ha méjlighet
att leda till att lokala, mindre centrum far ett
uppsving. Likasd ndmns att valfriheten i var man
kan bositta sig har blivit stérre och att behovet av
mer yta och bittre tillgdng till tradgard och natur
kan driva den utvecklingen till att mindre stdder
och tétortsnira landsbygd blir mer populira.

Flera av de intervjuade dr 6verens om att det i
sparen av pandemin sker en forskjutning fran
stdderna ut i landet. Hur ldngt den strécker sig och
i vilken omfattning rader det dock delade

meningar om. Stadskdrnorna i storre stdder tros
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drabbas negativt, men relativt kortsiktigt. Flera
pekar pa att staden har en stark dragningskraft
som historiskt har manifesterats dven genom olika
kriser.

Ddremot tar flera respondenter upp att pandemin
kan bidra till ett mer jambordigt férhallande
mellan stad och land. Landsbygden har genom
pandemin visat sig tydligare som en resurs med
kvaliteter i sig sjdlvt. Nagon utrycker det som att
pandemin har bidragit till "mer stolthet 6ver sin
plats pa jorden” i och med att det lokala har fitt
Skad betydelse. En person i kommunnitverket
lyfter ett konkret exempel och berittar att
kommunen har insett att fokus i tidigare
dversiktsplaner har varit vildigt inriktat pa
serviceorter och att bygga stad och att det i
kommande arbete kommer bli mer fokus pa
landsbygd och gronomréden. Det handlar mycket
om att hitta vad som dr héllbart i helheten.

Flera personer nimner ocksd méjligheterna till en
"ny gron vag” dir IT-infrastrukturen dr den
pusselbit som tidigare saknats for att kunna leva
ett liv ldngre ifran arbetsplatser och service. Det
finns dock flera som poédngterar att pandemin
troligtvis inte blir glesbygdens revansch.
Pandemin slar hart mot mindre aktdrer som oftast
finns pd mindre orter medan storre orter har ett
hogre inslag av storre aktérer med béttre
motstandskraft. Dartill géller att avstand,
avsaknad av service, avsaknad av fiberanslutning,
bilberoende eller beroende av serviceresor
(skolbuss, omsorgsresor etc.) fortsatt ar
begrinsande faktorer for ett liv i glesbygden.

Mot bakgrund av ovan tror de flesta att mindre
stdder i eller i nirhet till storstadsregioner dr de
stora vinnarna. Ddr tros det finnas bist
forutsittningar till ett prisvirt boende med
efterfragade kvaliteter. Likasa finns en relativt hog
niva av service och ett utbud av handel och kultur
som attraherar manga. Till det kan ocksé laggas
tillgang till kollektiva firdmedel f6r vardagslivet
och i viss utstrackning dven regionala férbindelser
med tag till storstidderna. Aven férorten tros av
samma skil fa en bittre klang men i planeringen
av dessa beh6ver det ensartade innehéllet ses Gver
for att de ska kunna bibehalla sin attraktivitet,
som beskrivs under Paverkan pé planeringsideal.

Stadskarnans fordndrade innehall

Ett tydligt spar i intervjuerna dr att
restriktionerna under pandemin har slagit hart
mot stadskdrnan, badde i storstader och i mindre
stdder. Kontorsbefolkningen arbetar hemifran,
butikerna saknar kunder och restaurangerna
saknar géster. Eftersom de flesta av de intervjuade
ser att distansarbetandet kommer att bestd och att
e-handeln har etablerat sig pa riktigt som ett
alternativ lyfter de flesta av dem dven fragan om
vad som ska hidnda med stadskdrnan framéver

- vad ska den innehalla, vilka funktioner ska den
fylla ndr kontor och butiker far minskad betydelse?

Som svar pa denna fraga sé tror flera att staden
som motesplats kommer att vara stark dven i
framtiden men att fokus kanske kommer ligga mer
pé den sociala och kulturella aspekten av métet
snarare dn den rent kommersiella. Om ménniskor
inte soker sig till staden for arbete eller handel
kommer de kanske soka sig dit for ett intensifierat
och diversifierat kulturliv, till ett nattliv pa barer
och klubbar, fér moten pa caféer och restauranger
och for upplevelser som att samlas runt olika
evenemang etc. Kanske blir offentliga och gréna
motesplatser pa detta sitt viktigare i sparen av
pandemin.

Fragan dr ocksa vad som hinder med alla
kontorslokaler i staden. Inte for att ndgon av de
intervjuade tror att de helt pl6tsligt blir
overflodiga, foretag kommer i stor utstrickning
fortsatt att ha kontor for sina verksamheter men
flera av respondenterna tror att behovet av yta
kommer att minska f6r manga verksamheter. En
representant fran niringslivsnitverket framhéller
dock att hittills har deras hyresgéster varken
agerat eller pratat om att en sddan utveckling dr pé
gang, men 4 andra sidan dr pandemin inte dver och
manga foretag avvaktar eventuellt med den typen
av beslut. Hur som helst tror flera respondenter att
det kan det bli aktuellt med omvandling av kontor
i stadskdrnorna till exempelvis bostdder.

Ur ett vidare perspektiv framhéller flera av de
intervjuade att omvandlingen av stadskdrnan &r
en redan pagdende trend som har paskyndats
genom pandemin, men déd framfor allt i
mellanstora och mindre stdder. I manga stider har
en tydlig férskjutning av aktiviteten i stadskdrnan
skett genom att externa handelsplatser har
tillskapats i logistikvdnliga ldgen intill motorvigar
och storre trafikleder.

En ytterligare aspekt av detta 4r att det har okat
segregationen i vem som tar del av stadskdrnan.
Externa handelscentrum innehaller ofta
lagprisvaruhus vilket attraherar socioekonomiskt
svagare hushall som ddrmed rér sig 4n mindre i
stadskdrnan. En av de intervjuade inom
kommunnitverket framhaller ocksa att
snedférdelningen i resurser till stadskdrnan
respektive stadsdelscentrum dr mycket stor och
att de senare dr forlorare vad giller utvecklingen
av de offentliga rummen, bibliotek, evenemang etc.
Ytterligare personer frdn samma nitverk pekar pa
att det behdvs planer for hur stadskirnorna ska
kunna 6verleva och att kommuner borde fundera
pa att ligga mer offentlig service i tomma lokaler
for att inte tappa liv, rorelse och trygghet.

Framvixten av externa centrum har resulterat i en
utarmning av mindre stadskdrnor dér
butikslokaler star tomma eller omvandlas till
kontor eller bostdder. Den 6kade e-handeln, som
har fatt en rejil skjuts genom pandemin, har drivit
pé en utveckling av vad som ofta kallas for
“butiksdéden”, men flera av de intervjuade tror att
den 6kade e-handeln dven kommer att paskynda



férdndringar i externa centrum och fragar sig vad
de kommer att erbjuda pé sikt.

I tidigare kapitel aterges de resonemang i
intervjuerna som pekar pd att lokala samhillen
runt storre stader, mindre stdder och titorter
eventuellt far ett uppsving genom pandemin, och
da framst till foljd av att en del av arbetsstyrkan
inte dr lika beroende av att fysiskt vara p4, eller ha
fysisk nérhet till sin arbetsplats, och mer fritt kan
vilja bostadsort. Trots den utarmning av
stadskdrnan som pandemin nu paskyndar, dr det
flera av de intervjuade som tror pa en
revitalisering av stadskédrnorna i de stdder och
orter som kommer att attrahera nya invinare. Det
finns saledes rérelse i en riktning just nu men som
pa sikt kanske méts av en motrorelse.

Okade krav pa offentliga rum och
gréonomraden

Ett fenomen som genomgéende lyfts i intervjuerna
dr den 6kade betydelsen av gronytor, gronomriden
och offentliga rum under pandemin. Flera vittnar
om ett helt annat besckstryck pé bade bostadsndra
parker och grénomraden savil som storre
naturomraden, naturreservat och nationalparker.
Man ser ocksa en annan anvindning av offentliga
platser som torg, idrottsplatser och liknande, i
synnerhet bland ungdomar.

Férutom att umgas mer utomhus har motion
utomhus savil som friluftsintresset fatt ett rejdlt
uppsving vilket mirks ute i skog och mark. Fragan
som uppkommer bland de intervjuade dr huruvida
gronomraden dr dimensionerade efter det behov
som vi nu har sett och flera lyfter problemet med
hur grénytor prioriteras bort i den tita staden.
Flera tror ddirmed p4 ett 6kat fokus pa strukturen
och att vdrna stadsrummet, luftigheten,
gronytorna och de offentliga platserna.

En person i expertndtverket hoppas att metodiker
som gronytefaktor, ekosystemtjinstanalys m.m.,
kan fa ytterligare ett uppsving i stadsplaneringen i
sparen av pandemin. Det tas ocksa initiativ inom
forskningen med avstamp i behovet av gronytor,
Vinnova har t ex utlysning om utformning av
gronomraden och tillgidngliggérande av
gronomraden.

Paverkan pa infrastruktur fér mobilitet

De férdndrade rorelsemonster som har skapats
under pandemin och som i viss utstréckning tros
bli permanenta spds mojligen fa konsekvenser for
hur vi planerar var infrastruktur. De individuella
transportmedlen kommer troligen vara mer
populéra dn de kollektiva for en tid framdver,
vilket innebdr att bilresandet och cyklandet
fortsatt kommer att vara hogre dn tidigare.

Flera av de intervjuade spar att den drastiska
minskningen av kollektivtrafikresande riskerar att
dréja sig kvar dven pd sikt. Detta dels for att
ménniskor under pandemin har etablerat nya
beteenden och vanor, men flera respondenter tror
ocksa att det kan finnas ett visst motstand till att
trangas med stora mingder frimmande ménniskor
iven i framtiden, nu nar vi alla har blivit
uppmirksammade pé hur smittspridning fungerar
och vad det kan leda till. En person frégar sig om
kollektivtrafiken ndgonsin kommer att aterhdmta
sig och om vi ddrmed behéver tdnka om och vad
det far for konsekvenser for planeringen.

"Kollektivtrafiken som rdddning for
hdllbara transporter - vad gor vi
istdllet?”

Flera personer menar att pandemin har visat pa
kollektivtrafikens stora akilleshal.
Kollektivtrafiken dr det mest effektiva firdmedlet
vi har for att transportera mingder av méanniskor
varje dag till och fran staden, mellan stider och
regioner, biade vad giller kapacitet och ur ett
klimatperspektiv. Vid ldngre stérningar, som en
pandemi, behdver infrastrukturen i staden kunna
hirbirgera stora delar av den trafik som
kollektivtrafiken annars sviljer. Detta stéller
hégre krav pa infrastruktur f6r gdng och cykel
samt talar for en utveckling av alternativa
mobilitetsldsningar som uthyrning/
delningstjanster for cyklar, el-sparkcyklar och
mindre elfordon.

Flera respondenter pekar ocksa pé, 4ven om
pendlingsresor troligen kommer minska, att
bilberoendet riskerar att bli hdgre om ménniskor
viljer att bosédtta sig langre ifrén de téta delarna av
staden. Om ett uppsving i bilanvindandet kvarstér,
och firre viljer att &ka kollektivt, kommer det att
bli stor konkurrens om ytorna vilket pekar pa att
det behdver finnas en politisk idé om hur ytorna
ska anvindas och hur héllbara resvanor fortsatt
ska frdmjas. Paverkan av pandemin pa de regionala
budgetarna, med en stor vardskuld och dramatiskt
minskade biljettintdkter, reser ocksa fragor om
vilket utrymme som finns f6r utveckling av
kollektivtrafiken under de kommande aren.
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Samhallseffekter

Nagot manga respondenter aterkommer
till i intervjuerna ar att covid-19-pandemin
har synliggjort olika samhallsaspekter
som fanns redan innan pandemin och
som nu gjorts tydligare. Den har
synliggjort ansvar och aktoérer, hur
sambhallet styrs och vilka férvantningar vi
har pa samhallet, men ocksa brister och
tudelningar. En inneboende svarighet i att
undersdka samhallsaspekter av pandemin
ar att skilja sddant som fanns redan innan
pandemin, och som nu fatt ékad
uppmarksambhet, fran saddant som kan
innebara faktiska forandringar. Oavsett
om det ar tal om en forstarkning eller
kursandring.

Digitalisering och demokrati

Okad digitalisering dr négot som samtliga
intervjuer tar upp som en central féljd av
pandemin. Samhillets digitala mognad har enligt
maénga respondenter tagit stormsteg sedan
pandemins utbrott. I intervjuerna tas
digitaliseringen framst upp i férhallande till tva
teman; arbetsliv och demokrati. Det férstnimnda
handlar mycket om de férandringar som just
behandlats, med ckade méjligheter till
distansarbete for delar av arbetskraften sa linge
det finns god uppkoppling.

Kopplat till arbetslivet berittar flera respondenter
ocksd hur kontakten med kollegor pa andra orter
fordandrats genom pandemin dé avstandet minskat
till dessa, samtidigt som det Gkat till de som
tidigare arbetat pd samma kontor. Att
distansarbete och digital kontakt inte heller 4r
majligt for alla yrkesgrupper och branscher
papekas i manga intervjuer. Samtidigt papekar
vissa dven att 6kad digitalisering ocksé kan
forbittra mojligheterna for exempelvis
rérelsehindrade att ta nya typer av jobb som de
tidigare saknat tillgang till.

Flera intervjuer tar ocksé upp att digital mognad
och digitala méjligheter kan ge péverkan pa
demokratin. Okad digitalisering ses bdde som en
risk och méjlighet av manga respondenter, frimst
kopplat till den lokala nivan. Den ger skade
majligheter att delta i den lokala politiken for
personer som av olika skil tidigare haft svart med
fysiska mdten. Men det finns ocksa risk for
exkludering och elitism ifall det digitala blir det
normala. Exempelvis beskrivs hur
samradsprocesser har bantats sedan pandemins
utbrott, i takt med att de blivit mer digitala. En
respondent pétalar att digitaliseringen istdllet
innebdr ett utdkat ansvar fér kommuner att aktivt
soka upp grupper och sikerstilla att alla kommer
till tals oavsett forutsittningar.

"Latt att tanka att alla kan vara med
digitalt, sdrskilt nu efter Covid-19. Men
det kan resultera i att det blir dnnu
mer exkluderande dn tidigare.
Férutsdttningarna ser vildigt olika ut.”

Digital lokalpolitik anses av en del kunna ge mer av
asiktsyttrande och mindre av samtal. Vissa
respondenter anser att detta dr ett problem genom
minskad sammanhéllning och konsensus,
samtidigt som andra respondenter istdllet
framhaller att skilda asikter och tydliga
stdndpunkter istillet dr centrala for demokratins
utveckling. Digitala métesmajligheter anses av
vissa ocksé ha gett allmédnheten,
intresseorganisationer och foreningar en dkad
tillgdnglighet till beslutsfattare jamfért med
tidigare. En respondent upplever ocksa att
digitaliseringen gett utokade mojligheter till
avstdmningar mellan politiker och tjansteméin.
Bland annat genom att kunna ha avstdmningar
med en bredare krets av medverkande dn tidigare.

Négra respondenter nimner att digitala
mdjligheter har férenklat majligheterna for
intresseorganisationer, radd och féreningar att
kunna fortsitta verka dven under pandemin. En
farhiga dr samtidigt den digitala
foreningsverksamhetens livskraft och uthallighet.
Som konkreta exempel nimns
bostadsrittsféreningar och kérer.

I skdrningen mellan digitalisering och demokrati
tas i ett par intervjuer ocksa upp att kontrollen
dver internet inte 4r demokratisk, och att det
dérfor kan vara problematiskt att i alltfér hog grad
lata demokratin forlita sig till internet.

Flera respondenter framhéver forandrade
rérelsemdnster och férandrad anvindning av det
offentliga rummet som pandemins stdrsta
demokratiska paverkan. Bade vilka platser som
anvinds i dkad eller minskad utstrickning, och
vilka som besdker dem. En utbredd
boendesegregation i kombination med 6kad andel
vistelse i bostadens ndrmiljé riskerar i
forlangningen leda till minskad social
sammanhéllning och en fragmentisering av det
lokalpolitiska landskapet.

Halsa i fokus

Flertalet fragor kopplade till hilsa har lyfts sedan
pandemins utbrott. Det har blivit ett 6kat fokus pa
folkhilsa och lika méjligheter till hilsa oavsett
socioekonomisk bakgrund och dlder. Vardkéer och
en framtida vardskuld har fatt medial
uppmirksambhet, liksom méjligheterna att
uppratthélla hilso- och sjukvérdssystemen dven



under kris. Flera respondenter dr inne pa att detta
hilsofokus ger ringar pa vattnet inom exempelvis
stadsutveckling, krisberedskap och vardens
organisering.

Folkhilsofragor kopplade till barn, ungdomar och
ildre dr ndgot som flertalet respondenter tror
kommer f4 extra mycket fokus dven i framtiden.
Bland annat eftersom det 4r grupper dir det anses
oproblematiskt att hitta en bred politisk enighet
for satsningar, vilket gor att hilsofragor kopplade
till dessa grupper ocksa kan fa gensvar i offentliga
budgetar pa olika niver. Som exempel nimns
barns idrottande och att dldrefragor kan fa 6kat
fokus inom samhéllsplanering.

Pandemin har med de restriktioner som utfardats
inneburit en vidstréckt isolering av méinniskor i
olika grupper. Framfor allt har det visat hur
sarbara dldre médnniskor &r, ddr manga lever
ensamma. Men det har ocksa tydliggjort en
isolering och ensamhet som fanns redan innan.
Effekterna av isolering och ensamhet pa den
psykiska hidlsan som f6ljd av pandemin dr svér att
se i dagsldget men kommer troligen att visa sig pa
langre sikt. Ur ett samhallsperspektiv tros detta fa
paverkan pa fragor som rér ojamlikhet men ocksa
pé offentliga platser, bostdder och bostadsmiljcer
som framjar social interaktion.

[ ménga intervjuer talas om hur ojamlikheter i
hilsa inte dr ndgot nytt utan att det snarare dr
skillnader som synliggjorts for en bredare
allmdnhet genom covid-19-pandemin. Bland annat
individers olika forutsittningar att ta del av
kvaliteter och aktiviteter som ofta framhalls som
hilsobringande. Som exempel ndmns att det i
samhillet idag finns en tydlig koppling mellan
hilsa och natur. Besokstryck pé nationalparker och
naturreservat har varit mycket hdgt under 2020.
Samtidigt finns tydliga monster i anvdndargrupper
dér den tdtortsndra naturen dr mer inkluderande
dn exempelvis fjdllen. Aven pé den lokala nivan
framhalls skillnader i tillgang till gréna ytor och
offentliga platser utan risk for trangsel som en
fréga kopplad till ojamlika forutsittningar for
hilsa.

Hilsa kopplat till arbete ndmns ocksa i flera
intervjuer som ett dmne som forvintas fa 6kad
uppmirksamhet framgver, Detta giller savil
fysiskt som psykosocialt, mycket kopplat till
fordndrade arbetsmiljger. Det nimns hur dkat
hemarbete riskerar leda till ergonomiska problem
vilket kan leda till kat behov av sjukgymnastik,
och att det dr en grazon hur langt
arbetsgivaransvaret stracker sig vid utbrett arbete
fran hemmet.
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Arbetsmarknad i férandring

Pandemin har gett stor paverkan pa
arbetsmarknaden inom vissa branscher och yrken.
Andra har sett minimal paverkan. Flera
respondenter tar upp att manga av de niringar
som paverkats mest dr kontaktintensiva och inte
sdllan utgor instegsjobb pa arbetsmarknaden,
exempelvis inom hotell- och restaurangniringen. I
flera intervjuer nimns en oro att detta paverkar
ungdomars méjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden, vilket pd en samhéllsniva skulle
vara negativt for social hallbarhet. Speciellt
orovickande kan det vara i kombination med 6kat
hemmasittande till f5ljd av restriktioner kring
fysiska kontakter. En 6kad arbetsléshet och storre
konkurrens pa arbetsmarknaden riskerar ocksé
paverka grupper med svag
arbetsmarknadsanknytning extra mycket, sdsom
nyetablerade och funktionsnedsatta.

Skillnaderna i covid-19-pandemins effekter pa
ndringsliv och arbetsmarknad leder ocksa till att
vissa omraden paverkas mer dn andra, bade pa
lokal och regional niva. En respondent resonerar
kring hur simre ekonomiska férutsittningar for
vissa grupper riskerar leda till mindre ekonomisk
aktivitet i ndromradet. Som exempel ndmns hur
bescksnidringens koncentration till storstdder gor
att sysselsdttningen i dessa dn sa linge paverkats
mer dn for riket i stort, och att det dven dr stor
lokal skillnad i pdverkan inom storstdderna. I

sammanhanget bor nimnas att manga
respondenter samtidigt uttrycker en tro pa att
besoksniringen pa sikt kommer komma tillbaka,
framst de delar som riktar sig mot en lokal
malgrupp.

Pandemin har resulterat i 6kad arbetsléshet men
ocksé i en storre flexibilitet fér de vars arbete
medger distansarbete. I flera intervjuer nimns hur
minniskor sedan 1990-talet och internets ankomst
talat om att de tita banden mellan arbete och
bostad kommer luckras upp, och att vi under
pandemin provat just det. Samtidigt framhalls att
fortsdttningen p& denna trend &r starkt beroende
av olika arbetsgivares instdllning till
distansarbete. Flexibilitet i arbetet 4r ocksé ndgot
som kan bli en konkurrensférdel inom branscher
med hég konkurrens om arbetskraften.

Paverkan pa regional infrastruktur

Titt hopknuten med arbetsmarknaderna dr
regionernas transportinfrastruktur. Vara rérelser
i vardagen paverkas mycket av var vi jobbar och
bor, och dven vad vi jobbar med. I flera intervjuer
papekas att pandemin har gjort att individuella
fairdmedel sdsom bil och cykel blivit de sidkra
sdtten att resa. Begreppet "Covid-bil” ndmns vid
flera tillfdllen som beteckning pa bilar som képts
av personer som tidigare forlitat sig till
kollektivtrafiken. Mdnga respondenter tror dven
att kollektivtrafiken i stora delar av landet har
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vildiga framtida utmaningar att ater bli sedd som
ett attraktivt alternativ och aterta sin tidigare
andel av resande. Det papekas dven att en sidan
utveckling motverkar hillbarhetsmal. Savil
klimatmal som social hédllbarhet anses paverkas
negativt av att minniskor i hgre utstrackning
viljer bort kollektivtrafiken som alternativ.

I flera intervjuer ndmns att det 6kade hemarbetet
héllit nere behovet av arbetsresor sedan varen
2020 och att den verkliga pafrestningen pa
transportsystemen kommer da de som arbetat
hemifran atergér till sina ordinarie arbetsplatser.

Flertalet respondenter spekulerar ocksé i att
pendlingsménstret till viss del kan se annorlunda
ut efter Covid-19. Dels genom hogre andel
distansarbete, dels genom att fler kan vilja att resa
fore eller efter rusning. Exempelvis ta dagens
forsta mote digitalt hemifran och sedan ka till
arbetsplatsen. En utveckling ddr distansarbete
varaktigt 6kar i omfattning kan a ena sidan leda
till att resor i det lokala ndromradet istéllet 6kar
som andel av det totala resandet. Detta kan & andra
sidan motverkas av en utveckling dir ckat
distansarbete ocksa leder till att fler bosatter sig
langre fran sitt arbete alternativt tar ett arbete
som dr ldngre frdn bostaden. En respondent
beskriver det som att vi kommer se en minskad
andel flyttar som sker till jobb, och en 6kad andel
flyttar som sker till andra boendemdjligheter,
konsumtion av kultur, intressen etc — bara det
finns en uppkoppling som tillater distansarbete.

Négot som ndmns i flera intervjuer 4r ocksé att den
verkligt stora férdndringen i arbetsresor troligen
kommer vara att miangden langa och
internationella resor och ldngre tjinsteresor
minskar till fordel for digitala méten.
Respondenterna ser flera mdjliga anledningar till
detta. Dels dkad digital mognad, dels genom att
organisationer sett hur mycket besparingar
minskat redande kan medféra, dels genom en
potentiellt férandrad syn pé arbetslivet dir arbetet
far en minskad roll i férhallande till exempelvis
familj, vinner och fritidsintressen. Manga av
deltagarna upplever sjdlva att digitala méten utan
problem kan ersitta en stor del av de resor som
tidigare gjorts och gissar att detta ir en relativt
allmingiltig uppfattning. I synnerhet da det dr
positivt for bade klimatet, kostnaderna och for
individen. En viss del av tjdnsteresorna dr dock
svdra att ersitta, det personliga métet dr viktigt i
flera sammanhang, men de intervjuade tror att
resandet kommer att ske med mer eftertanke och
att det kommer att vara mer accepterat att
Gverviga digitala méten i f6rsta hand.

Samhallseffekter av 6kade skillnader

I ménga intervjuer papekas att pandemin drabbat
olika grupper olika; ung eller gammal, arbetsfér
eller studerande, stark eller svag
arbetsmarknadsanknytning, méjlighet till
distansarbete eller inte. Skillnader har blottlagts,

inte bara hur man smittats utan dven hur man
péverkats av restriktioner och konsekvenser av
dessa. Inte sdllan finns ett monster ddr de som ar
mindre resursstarka drabbats mer. Manga
intervjuer framhaller dven att detta i grund och
botten dr uttryck for att forutsittningarna var
olika redan innan pandemin. Den stora skillnaden
fore och efter pandemins utbrott dr snarast hur
mycket mer synliga de skilda férutsittningarna
blivit.

Flera respondenter uttrycker att de redan innan
pandemin var oroliga for skillnader i samhallet
och potentiella konsekvenser av detta. Denna oro
har i hog grad tilltagit ytterligare genom
pandemin. Mycket av det som sagts om
skillnadernas uttryck har redan tagits upp i
avsnittet om ménniskors vardagsliv. Detta avsnitt
fokuserar istéllet pa potentiella samhéllseffekter
av 6kade och potentiellt accelererande skillnader.

Digitalisering av skolor innebidr ckade skillnader i
barns och ungdomars forutséttning att ta till sig
utbildning. Detta i sig anser manga respondenter
vara en killa till oro. Att det idag dr mycket svart
eller omajligt att dverse de langsiktiga f6ljderna av
att skolans kompensatoriska majlighet tillfalligt
forsvagats. I synnerhet giller detta barn och
ungdomar i behov av stdd, svil i utbildning som
socialt. Nagot som pa sikt kan leda till stora
effekter savil for dessa individer som for samhéllet
ifall de inte har tillgédng till skolan. Bland annat
ndmns 14g utbildning som en stor riskfaktor for
ohilsa senare i livet. I intervjuer papekas darfor
att det dr av stor vikt att skolor halls 6ppna under
pandemin ur ett hdlso- och jamlikhetsperspektiv.
Samtidigt papekas att skolor har olika
forutsittningar att halla Sppet utan att riskera
okad smittspridning genom deras olika
utformning, placering och storleken pa
utomhusmiljGer.

[ intervjuerna namns framfor allt hur pandemin
slagit hardast mot de som redan innan pandemin
var i en missgynnad situation. Flera exempel
nidmns. Fran uttringning pa bostadsmarknaden
till tuffare forutsittningar att komma in pa
arbetsmarknaden. Det ndmns ocksa en oro for att
offentliga besparingar och omprioriteringar i
pandemins kolvatten kan leda till att stéd och
satsningar fokuseras till akuta atgirder, utan
samlad bedémning av vilka grupper som gynnas
av detta. Detta kan drabba grupper som redan
innan pandemin var beroende av olika former av
offentligt st3d, och att planerade langsiktiga
satsningar prioriteras ned.

Sammantaget tror respondenter fran samtliga
nitverk att pandemin kan leda till utékade och/
eller cementerade skillnader mellan grupper.
Skillnader som ocksa kan uttryckas i olika
forutsdttningar till livsval, ddr vissa begrinsas
mer dn andra i val av utbildning, karridr eller
bostad. Flera respondenter anser att det dr svart
att vara optimistiskt instdlld till samhillets och
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politikens uthéllighet nér det giller att hantera
Skade skillnader. Detta eftersom skillnaderna
paverkar s& manga aspekter av samhillet. Andra
anser att allmdnhetens medvetenhet om
skillnaderna nu nétt en grad dér det 4r omgjligt for
beslutsfattare att ducka eller prioritera ned fragan.

Flera respondenter tror att médnniskors
forutsdttningar i framtiden 4n mer kommer bero
pa var man bor. En segregerad bostadsmarknad,
Skat distansarbete och att minniskor i hogre
utstrickning dn tidigare haller sig till sitt eget
bostadsomrade riskerar att forstdrka en utveckling
dir personer inte tréffar pd och ser minniskor
fran annan bakgrund i sin vardag. Framfor allt
framhalls detta i intervjuerna som nagot kopplat
till storstdderna. Storstdderna stadskdrnor
beskrivs som att de allt mer kommit att bli platser
for vissa dn for alla, och att skillnader i resurser
kopplade till offentliga platser och verksamheter
mellan olika stadsdelar gynnat stadskdrnan. Det
framhalls dven att flyttmonster ddr storstadsbor
flyttar till villor i mindre orter innebdr en dn mer
accentuerad uppdelning av ménniskor. Genom
dessa flyttar etableras ocksa livsmonster som
permanentar delar av beteendet som upprattats
genom pandemin, med 6kad tudelning som
konsekvens.

Ojdmlikheten i samhillet ses sammanfattningsvis
ge effekter pa samhillet i stort. Den tydligaste
handlar om minskad social sammanhéllning,
vilket i sin tur har paverkan pa demokratin
(minskat valdeltagande, polarisering),
samhillsekonomi (fler manniskor i utanférskap
och kriminalitet) och d4ven synen pa samhallet.

"Hur olika grupper kéinner tillit till
andra mdnniskor, om det finns en
misstanksamhet grupper emellan kan
det leda till ndgon typ av polarisering
vilket i forldngningen kan paverka
demokratin, en tillit bland folk.”

Synen pa samhallet

Omvilvande hindelser kan paverka minniskors
uppfattning om sin samtid och omgivning. I
flertalet intervjuer patalas att det 6ver en lingre
period har skett en utveckling dir individen fatt ta
en allt starkare plats i samhillsdiskursen pé
bekostnad av kollektivet eller samhillet. Istdllet
tror respondenterna att pandemin fatt denna
utveckling att vinda, att individen trycks tillbaka
till fsrman for samhallet.

Detta forklaras pa flera sitt. Genom en 6kad insikt
bland allminheten om att vi som samhille blir
sdrbara om samhillsfunktionerna inte fungerar,
och att vi har ett stort individuellt ansvar att ge
samhillet forutsittningar att fungera genom att
f5lja regler, uppmaningar och rad. Men ocksa
genom en mer utbredd 6nskan och/eller acceptans
att det kollektiva ska ta mer plats. Att de
gemensamma l6sningarna behdvs i kristid och att
de da ocksa behover ha en viss nivé av rustning
eller beredskap utanfér kris, delvis pa bekostnad
av individen.

"Vi behover mer kollektiva losningar.
Det har varit riktigt individualistiskt
styrt. Kan bli en stérre individuell
onskan om att det kollektiva ska ta
mer plats.”

Vissa respondenter lyfter att en férdndrad
styrning (se nésta kapitel) kan komma att medféra
att samhéllet ta mer plats pa bekostnad av
individen vilket en del av respondenterna lyfter,
dock gar asikterna kring detta delvis isér. Flera av
de intervjuade vddrar en skepsis kring om
samhdllet kan rulla tillbaka valfrihetsreformer
och annat som tidigare stdrkt individen.

Flertalet respondenter talar om att pandemin kan
fordndra allminhetens syn pd och tillit till
samhillet och dess styre. De anser att det idag dr
for tidigt for att forutspé pa vilket sétt
samhillstilliten férdndras eftersom tilliten i hog
grad dr beroende av covid-19-hanteringen och det
mediala eftermélet. Det framhalls dven att
krismedvetenheten &r kortsiktig och har en
tendens att 6vergd, och att insikterna fran covid-
19-pandemin ddrfor maste 6verforas fran kris till
vardag for att ha barighet framéver.

Man ser hanteringen av pandemin som béde en
mdjlighet och en risk, beroende pa utfall. Flera
respondenter kopplar pandemihanteringen till
samhillets framtida omstillningskraft mot dkad
héllbarhet. Detta genom att samhillet 4r beroende
av hog tillit och fértroende for att ha kraft att
méta framtiden. Rétt hanterat far samhaillet en
stérre omstillningsférméga. Men ett negativt
eftermile kan ocksé leda till splittring och minskat
fortroende. Nagra respondenter dr ocksa oroliga
for att en negativ syn pa samhillets
pandemihantering kan ha som stérst grogrund i
socioekonomiskt utsatta omraden och dven leda
till 6kad radikalisering.
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Ledning och styrning i
sparen av pandemin

Behov av okad eller forandrad samverkan
mellan olika nivaer - multilevel
governance

Flertalet av de intervjuade lyfter att pandemin har
tydliggjort att samordning &r viktigt nér beslut
fattas pa olika nivaer; stat-region-kommun men
dven ett ifrgasdttande av ndrhetsprincipen. Aven
behovet av att se till att beslut pa en nivé inte
motverkar beslut pé andra nivaer om
omstéllningskraften ska vara hég. Policys, planer
och beslut méste samverka for att
omstillningstakten ska kunna 6ka. Flertalet
respondenter, speciellt forskare, lyfter pandemin
som en mojlighet till fordndring i var ledning men
lyfter dven en risk med férhastade fordndringar i
sparen av de férvintningar som pandemin kan
ldmna efter sig.

Speciellt respondenter inom expertnitverket lyfter
att pandemin kan komma att paverka hur
styrningen av landet dr organiserat. Att problem
som tidigare varit kinda i ansvarsférdelningen
mellan stat, region och kommun savil som internt
inom organisationer har synliggjorts i och med de
omstéllningar pandemin har kréivt. Vidare lyfts
bristande kommunikation och f6rstdelse mellan de
olika organisationerna och ett (ofta)
ickefungerande samarbete mellan stat och
kommun som ett problem som tydliggjorts under
pandemin. Detta har enligt respondenterna lange
skapat slitningar och ett missnéje hos manga,
vilket har tydliggjorts och kommit upp till ytan
under pandemin. Med pandemin har dessa fragor
inte bara synliggjorts internt utan dven hos
allminheten med ett dkat fokus pa beslutsfattarna
och hur landet styrs.

"Nu kanske vi mdste ta ett beslut
kring detta. Dessa fragor som vi har
haft pa bordet linge [..]. Efter
pandemin kan ett beslut kréivas.”

Flertalet respondenter gor dven jimfdrelser med
hur andra utmaningar kan komma att hanteras
efter pandemin. Att den krisberedskap och
handlingskraft som pandemin har medfort kan
komma att appliceras pa till exempel klimatkrisen.
Denna aspekt har ett flertal respondenter
diskuterat med férhoppning att beslutsfattare ska
vaga vara hdrdare och infora krav, riktlinjer och
restriktioner for att hantera klimatkrisen. Att
staten ska dra nytta av ett starkare mandat och
denna typ av "peka med hela handen”-styre da det
har fungerat under pandemin och dven kan ga att
applicera pa andra kriser. Under pandemin har vi
fatt bevittna att det gar att fa fram nya lagar

snabbt och styra pé helt annat sitt 4n tidigare. Det
offentliga har fatt en stdrre kraft och vi har sett
att nir det offentliga /politiken bestimmer sig da
kan vi far resultat vilket gar att nyttja dven efter
pandemin. En respondent lyfter att det finns bade
risker och méjligheter med att anvinda pandemin
som hidvstang och argument. Exempelvis gar det
att hinvisa till styrningen under pandemin och
dra nytta av att det gick att inféra snabba beslut
och hérda restriktioner under denna period.

"Pandemin har kanske Gppnat upp for
lite hardare restriktioner ndr det
gdller hantering av kriser, ex. nytt
virus eller klimatkris. ”

Vidare lyfts en forandring kring medvetenheten
om beredskap inom styrande organisationer som
har kommit med pandemin. Att samordning
mellan kommun, region och stat behover féréandras
for att man nu sett att det inte fungerat. En
respondent lyfter att detta speciellt har visat sig
inom sjukvarden och dldreomsorgen under
pandemin men dven i arbetet mot det globala
malet om hallbara stdder och samhillen. Idag finns
det en sjdlvstindighet dér alla gor sin del vilket
inte fungerar nir ovdntade hdndelser infaller
vilket krdver en styrning som sitter ihop.

"Vem ska ansvara for vad? Pandemin
har blottat brister i
ansvarsfordelningen. [...] De som
ansvarar i normalldge ansvarar dven i
kris, detta har ju ocksd ifragasatts

”

nu.

Pandemin har resulterat i en rad stora offentliga
stodpaket och stimulanser. Respondenter fran
fraimst forsknings- och innovations- samt
expertnitverken beskriver storleken pé stoden
som en ny syn pa offentlig ekonomi i Sveriges
politiska ledning. Genom krisen har det visat sig
att staten har storre tillgang till offentliga medel
4n vad manga tidigare trott. Flera respondenter
tror att detta kan ge langsiktiga konsekvenser, ddr
det dr svérare att ducka vissa fragor med
hinvisning till reformutrymme och budgetbalans.
Klimatomstillningen tas upp som exempel pa en
fréga dir en férdndrad syn pa offentliga medel kan
ha en stor inverkan.



"Det har blivit tydligt att staten har
vildigt mycket pengar, det kan ha
langsiktiga konsekvenser. Det blir

svdrare att ducka."

Skapandet av en samhallsskuld som
behoéver adresseras efter pandemin

Respondenternas asikter huruvida pandemin har
skapat en sd kallad samhillsskuld eller inte
varierar. Vissa respondenter lyfter att ett flertal
som arbetar inom kommun och region har
prioriterat annorlunda under pandemin vilket
medfor att deras vanliga arbetsuppgifter skjutits
pé framtiden. Samhillet fortsétter att fungera och
att kommuner och statliga organisationer genom
omprioriteringar stillt om och levererat under nya
forutsdttningar har medfort att vissa drenden
staplats pa hog och skapat en skuld.

"De satsningar och beslut som tas idag
kommer ju pdverka oss lang tid
framéver. Just nu gar det ju mycket
pengar till pandemin vilket kan
paverka hur vi prioriterar framover.”

Vidare menar vissa att pandemin inte kommer att
innebdra nigon storre paverkan pa samhillet eller
vara budgetar i ett lingre perspektiv. Andra menar
att detta kan komma att paverka vart samhaélle i
maénga ar framéver med en kollektivtrafik som har
fatt mindre intdkter, sjukvird som dr
underbemannad och utsliten, forldngd vardks och
undantridngning av vardbehov. Det kan i sin tur fa
effekter pa samhillet och att det kan paverka
satsningar framéver som annars kunnat gé till
exempelvis héllbara stdder. En respondent lyfter
att det dr speciellt det langsiktiga, strategiska
arbetet som fallerar och blir lidande av de nya
prioriteringarna. Andra menar att arbetet inte har
paverkats, fraimst tack vare bidrag frin staten som
har medfért att deras arbete kunnat fortgad som
vanligt. Sammanfattningsvis gir dsikterna isar
kring i vilken grad pandemin paverkar
samhillsskulden och om det frimst &dr pé lang eller
kort sikt.

"Det som hdnder dr ju att det blir en
gigantisk sjukvdrdsskuld som vi inte
far till. Pandemin har fatt prioritering,
personalen har blivit en krockkudde
som behgver ga pd 6vertid”.
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En annan eventuell samhillsskuld handlar om
organisatorisk kreativitet och férdndrade
kommunikationsstrukturer i pandemins spar.
Flera respondenter inom offentlig férvaltning
framhaller att alla i organisationerna inte har
mojlighet att arbeta hemifrén. Riktlinjer om
distansarbete for de som kan har lett till 6kade
avstand mellan ansvariga och utférare. Utifran
detta beskrivs tva risker. Dels att uppligget
premierar "stuprorstink” framfor samarbeten
mellan enheter och discipliner. Och dels att
avstandet mellan chef och medarbetare kan bidra
till en okad social troskel till att vaga uttrycka en
avvikande mening. En respondent beskriver hur
dennes forvaltning for att fungera vil behover en
kultur dir medarbetare vagar lita pa sin egen
erfarenhet och kunskap, dven da det gar emot
chefer och beslutsfattare. Och uttrycker en oro att
distansarbete skadar denna kultur.

"Det dr mycket som kan géras mer
effektivt, men den kreativa delen dr
svdr att vdrdera. Jag tror att vi fGrstdr
hur mycket vi har saknat det och vad
det har for betydelse ndr vi kan ses
igen.”

Omvardering av behovet av krisberedskap
och krishantering

Ett flertal respondenter fran olika delar av
expertnitverket lyfter att de tror sig se ett 6kat
fokus pa krisberedskap och att detta kan innebira
ett skifte i statens roll nir det kommer till
krisberedskap efter pandemin. Sveriges svaga
krisberedskap har exponerats i och med pandemin
och hur detta har paverkat hanteringen av
pandemin. Respondenterna menar att en bittre
beredskap behdvs for att kunna ta kloka beslut i
krisldgen varfor ett storre fokus pa krisberedskap
kan férvintas efter pandemin. Detta kan komma
att paverka landets styrning och statens roll och
ansvar nir det kommer till kriser, badde nationellt
men dven Sveriges roll i ett globalt perspektiv.
Responsen kring i vilken grad och hur denna

forandring kan komma att se ut gr isdr men att en
forandring kommer att ske (och till viss grad redan

har skett) dr néstintill alla eniga kring.

"Storre ansvar for staten i krishantering,
beredskap och regelverk. Hur opinionen
ser ut och vilken inriktning det far pd
politiken dr svart att sdga. Beror mycket
pd hur ansvarsfragan for pandemin
beskrivs och uppfattas. Tror man
kommer st kvar vid att sakkunskapen
kommer fa avgora mycket i Sverige.”

Flertalet respondenter lyfter att krisstdmningen i
offentliga organisationer lett till bade positiva och
negativa effekter f6r deras funktion. En ckad
effektivitet och produktivitet genom hemarbete
samt mojlighet att na ut till fler snabbare lyfts som
fordelar, samtidigt som det kreativa och de
personliga mdtena dr nagot som far lida av
digitaliseringen. Aven en 6kad férméga till att fatta
snabbare beslut inom organisationer i och med
béde effektivare processer och krav pa snabbare
beslutsvigar med hinvisning till krisen.

Efterfragan av en mer aktiv bostadspolitik

Ett sakpolitiskt &mne som aterkommer i manga
intervjuer dr bostadspolitiken. Det 4r en fraga som
respondenter frimst fran kommun- och
forsknings- och innovationsnitverken tror
kommer f4 en storre vikt pa det nationella planet.
Den statliga bostadspolitiken anses ha varit mycket
tillbakadragen under de senaste decennierna i
jamforelse med innan 1990-talskrisen. Istdllet har
marknadsaktorer fatt en storre roll. En respondent
anser att det statliga intresset for bostadspolitiken
Skat redan innan pandemin, men att pandemin nu
gett fragan helt nya férutsittningar att ta plats.

Folkhélsa och rdttvisa dr tvd teman som flera
respondenter tror kommer f 6kad vikt i
bostadspolitiken. Folkhélsan genom fragor om ljus,
luft, buller och inte minst tillgdngen till allmdnna
grona ytor nira bostaden. Rittvisa genom mer
fokus pa fragor sdsom trangboddhet och tillgdngen
till bostdder. Exempelvis kommunal
bostadsforsérjning och att grupper utan méjlighet
till distansarbete ocksa blir borttriangda pa
bostadsmarknaden. Flera respondenter framhéller
samtidigt att bostadspolitiken dr en friga som
dven i framtiden kommer vara politiskt
svarhanterad, ddr viljartaktiska drag kommer ha
en fortsatt stor inverkan pé den férda politiken
bade nationellt och lokalt.

"Vi behéver mer jiamlikhet i boendet.
Standarden som vdxt fram historiskt
har till stor del sina rétter i
hdlsofragor. Ljus, luft och buller. Den
typen av fragor dr viktiga att fd in i
boendet igen, och att hdlla fast i dem.
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Pandemins betydelse
for omstallning

Skapandet av ett mojlighetsfonster

Som tidigare nimnts har minga av deltagarna
varit inne pd att pandemin utgor ett
mdjlighetsfonster, for att géra omstillning dir s&
krévs. Omstéllningen till ett mer hallbart samhille
och mer héllbara stdder, och for klimatfragan i
synnerhet, nimns 6verlag som en méjlighet och de
flesta tror att omstéllningskraften har 6kat i och
med pandemin. Det 4r ménga som ndmner att
pandemin har visat att det gar att genomfdra
kraftfulla atgirder pa kort tid med stora effekter,
sadant som vi trodde var omgijligt eller skulle ta
mycket langre tid, kanske tydligast manifesterat
genom det kraftfulla spranget i digitaliseringen.

Négon uttrycker det som att pandemin har varit en
vdckarklocka for klimatfragan, att vi har blivit
pdminda om samhillets sarbarhet, att
krismedvetenheten har 6kat och att
forandringskraften i ett sddant ldge visat sig vara
vildigt stor. P4 det sdttet kan pandemin bli en
hdvstang och ge kraft till den omstéllning som
klimatkrisen krdver. Exempelvis har vi genom
pandemin utvecklat kunskap f6r hur vi kan gora.

P4 statlig niva har vi sett att regering och
myndigheter har agerat annorlunda vilket kan
medfdra att beslutsprocesser fordandras sé att det
gar att fatta snabbare beslut. Vi har dven sett att
samarbetet mellan myndigheter har utdkats under
pandemin for att kunna lésa knutar och identifiera
16sningar, vilket har skapat nya kopplingar och
beslutsvigar. Lirdomar tros dven ha dragits pa
global niva, ett virus 4r lika grinslgst som
klimatutsldpp, men pandemin har dven visat prov
pé forstirkt protektionism som kan leda till
minskad tillit mellan nationer. Det ndmns dven att
det blivit tydligt under pandemin att det finns
mycket att ldra av andra linder och att Sverige
dven i omstéllningen skulle kunna tjdna pa att
vinda blicken utét.

"Fragan om hdllbarhet och resiliens
kommer fd en annan innebord efter
pandemin med mer konkreta uttryck.”

Sjdlvklart finns fler fragetecken kring
omstillningskraften, &ven om den generellt anses
ha dkat. [ samma andetag som de intervjuade sdger
att mycket pekar pd att omstéllningskraften har
okat, lagger de till att det lika gdrna kan bli
tvdrtom, Kanske langtar folk s& mycket efter "det
normala”, att de dterigen vill resa jorden runt pa
helger och semestrar och ta igen och kompensera

for allt det som man missat under pandemin.
Likasa har pandemin bidragit till stora
undantringningseffekter som inte minst kan
medfGra en brist pa resurser under kommande ar
som gor att satsningar far vinta. Manga pekar
darfor pa att omstéllningen inte kommer att ske
per automatik, det krévs beslut och atgirder. En
medlem i forskarnitverket framhaller t ex att
omstillningskraften dr en fraga om planering och
tilltro till planeringen.

Férmagan att bygga upp och behélla fortroendet
genom processen, dag efter dag, dr en nyckel fér
att upprétthélla omstdllningsférmagan. En
medlem i expertnitverket dr inne pa samma spér
och menar att "hélla i och halla ut” kanske
behgver bli ett ledord dven i den framtida
samhillsplaneringen dir det giller att politik och
praktik hela tiden jobbar aktivt for att halla uppe
forandringstakten och motverka riskerna foér en
backlash. Detta giller i synnerhet nu under
pandemin for att kunna behélla de positiva
beteendeférindringar som har varit en konsekvens
av restriktionerna, som t ex mindre resande. Det dr
flera som papekar att krismedvetenhet som
foreteelse har en relativt kort livslingd och att
fonstret for maojligheter stings med tiden. Det
gdller alltsé att agera i tid.

"Precis som en popstjdrna dr
sambhdllet aldrig bdttre dn sin senaste
hit. Omstallningskraften dr en fraga
om planering och tilltron till
planering. Den beror helt pa hur vl
man lyckas genomfora det man gor

7”7

nu.

Vidare &r det flera personer inom forsknings- och
innovationsnitverket som 4dr inne pé att det stora
ansvar som har lagts pd individen under
pandemin, att ménniskor har gjort stora
omstéllningar i sina liv och att det har fungerat i
stor utstrdckning, kan ingjuta mer mod i
beslutsfattare pé olika nivaer, dven ner pa
kommunal niva. Det podngteras dock fran flera att
dialogen med medborgarna behover forstirkas for
att mojliggéra omstéllning och uppratthalla
férandringstakten. De ser behov av ett mer aktivt
politiskt samtal om vad omstéllningen kréver och
vad vi har ldrt oss genom pandemin. Fragorna om
vad vi vill ha kvar och vad vi ska férdndra nir
Sveriges startas om efter pandemin behdver
diskuteras och medborgarna behéver involveras i
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den dialogen, t ex genom att ldgga fram olika
scenarier for hur Sverige kan se ut 2050. Vi behover
ocksa skaffa oss mer kunskap om hur och varfor
ménniskor organiserar sitt liv och sin vardag pa
ett visst sdtt, hur det skiljer sig at och varfor. Vi
behdver dven skapa strukturer for att mgjliggora
omstillning och i det arbetet krévs forstielse for
hur sammanlankat allting 4r t ex bostadsmarknad,
arbetsmarknad och utbildning.

"Viljan till omstdllning tror jag finns,
och ndr det har lagt sig finns utrymme
att skapa fordndring men fragan dr
vad kapaciteten dr att stdalla om. Tror
att det kan finnas intressekonflikter
dar. Forandringsluckan kommer att
finnas under en viss period och sedan
stdngas mer och mer.”

Det 4r dock inte entydigt i hur personer i nitverket
ser pd just politikens férméga eller tydlighet i att
mdta upp den individuella omstdllningskapacitet
som minniskor genom pandemin har visat prov
pa. Det dr flera som lyfter att det hittills har varit
tunt med politiska initiativ for att stimulera
omstéllning i rétt riktning. De exemplifierar detta
med att stédpaket till foretag inte har varit
férenade med villkor, och att det dessutom inte dr
offentliggjort vilka foretag som har fatt ta del av
stdden.

Detta kan innebéra att staten med ekonomiskt
stdd motverkar omstdllning genom att hélla
branscher och féretag flytande trots att de inte har
ndgon roll i ett hallbart samhille. P4 samma sitt
framhaller en person inom kommunnitverket att
stédpengarna till kommunerna, som sjdlvklart har
underlittat och gjort stor nytta, inte har gett
ndgra incitament till att fordndra foréldrade
strukturer och system. Det sdnder i sig inte heller
nagra signaler om att pandemin 4r en méjlighet vi
ska ta vara pa i omstéllningen. P4 det sittet kan
pandemin bade konservera och bidra till
fordndring.

"For riktig omstdllning behover vi en
annan typ av ekonomisk modell som
tar in fler nyttor. Den ekologiska
hallbarheten kommer ta smdllen
genom att kickstart av ekonomin inte
kan ske hallbart idag. Storre behov av
andra ekonomiska incitament for att
ldagga om kursen”

Behov av stod till kommunernas
omstallning: styrning, kompetens, resurser

Det finns flera tankar och férslag till hur
kommunerna skulle kunna stéttas i omstéllningen
mot ett mer héllbart samhille. Sett 6ver samtliga
respondenter finns det ett par aspekter som
aterkommer genomgaende. Samverkan pé olika
nivéer dr en av dessa, och tillgingliggérande av
kunskap, expertis, och rddgivning dr en annan.
Samverkan lyfts som betydelsefullt dels inom
kommuner, mellan kommuner, samt mellan
kommuner och regioner/myndigheter.

Personer inom forsknings- och
innovationsnitverket trycker pa att rdd och
metoder for samverkan kan stétta kommunerna,
bland annat gillande den egna organisationen men
dven i koordinationen med andra kommuner.
Multilevel governance lyfts som en metod att
strdva mot och att myndigheter skulle kunna ha en
annan roll i att underlitta f6r kommunerna genom
att undanrdgja olika former av hinder
Livsmedelsverket nimns som ett konkret exempel
pé hur en myndighet har valt att ta en mer aktiv
roll i omstéllningen och initierat projekt for att
undersdka hur de kan underlitta fér kommunerna.

Samordning mellan stat, region och kommun lyfts
ocksd ur perspektivet att det fsrekommer
suboptimeringar och mélkonflikter i planeringen
som beh6ver adresseras. Ett konkret exempel &dr
hur transportinfrastrukturen planeras pé dessa
olika nivaer och att de ibland motverkar varandra
och i slutdndan paverkar individens val i mindre
héllbar riktning. Flera pekar pd att regionerna
skulle kunna ha en annan roll fér kommunerna dn
vad de har idag, bland annat d4 ménga kommuner
ar smé och granserna dr godtyckliga. Detta ligger i
linje med vad flera personerna i radets
kommunnitverk uttrycker - att kommunernas
uppdrag och organisation bdr ses Gver. Manga av
dem har en tuff uppgift i att tillhandahalla service
och underhélla anlidggningar och infrastruktur
och samtidigt ha utrymme och kraft till att stilla
om.

"Ser man stadsutveckling som en
kommunal kérnprocess eller dr det
ndgot som lagts dt sidan under
pandemin?”

Ett annat konkret exempel dr det kommunala
planmonopolet och kommunernas roll i stads- och
bostadsutvecklingen. Aven hir papekar
respondenter hur den enskilda kommunens
geogralfi, politik och ekonomi paverkar storre
strategiska fragor for en storre geografi, av
nationell vikt.



Medlemmar i rddets expertnitverk nimner att
myndigheter kan bli battre pa att vara mer
samlade i sina vigledningar, att inte tala med flera
roster for att belysa samma fraga. Kopplat till detta
dr dven fragan om att bidra med kapacitet,
kunskap och kompetens till kommunerna. En
tanke som lyfts dr att den webbaserade
plattformen verksamt.se, som samlar information
och tjdnster fran olika myndigheter f6r féretagare,
skulle kunna vara en inspiration fér hur man kan
tillhandahélla detta till kommunerna. Flera
personer signalerar dock att myndigheterna ocksa
behdver 6ka sin kunskap och forstaelse for att de
lokala férutsittningarna kan skifta timligen
kraftigt frdn kommun till kommun. Kanske framst
vad giller resurser, och att manga kommuner, i
synnerhet mindre, inte har samma muskler och
mojligheter som stérre kommuner.

En annan aspekt som ndmns av flera personer i
expertnitverket dr att kommunerna behover stdd i
forsknings- och innovationsarbetet. Dels genom
fler utlysningar med koppling till omstillning och
héllbarhet, samt stéttning i att kunna delta i
projekt och belysa sina fragestéllningar. En rost
menar att stimulans behdvs for att vaga gora
annorlunda och att fokus borde ligga mer pé
landsbygden och mindre stdder som inte har
tillgang till samma investeringsmedel som i storre
stdder.

Utdver de aspekter som har belyst mer ingdende
ovan anges nedan ytterligare aspekter som har
ndmnts gillande stdd till kommunernas
omstillning.

Fran réster inom kommunnitverket

— Okad radgivning och tydlighet kring
rollférdelningen mellan politiker och
tjanstemin i stadsplaneringen. Handledning
kring organisationens integritet.

— Bittre forutsittningar for strategiska tjdnster,
hjilp med kompetens inom strategiska tjdnster
framforallt for mindre kommuner.

— Hjilp/tillgdng till expertis i fragor som har
storst paverkan i omstéllningen, t ex gillande
upphandling.

— Nya typer av nitverk och samverkan mellan
kommuner

— Visualisera hur den framtida staden/
kommunen skulle kunna se ut for att hjilpa
kommunerna att vara mer proaktiva i sina
beslut.

Fran réster inom forsknings- och
innovationsnétverket

— Enligt bostadsforskningen 4r bostdder en
marknadsfraga till stor del idag men beh6ver
bli en social fraga, kommuner kan behova stod
i detta. Kommuner behover arbeta mer
visiondrt istdllet for utifran prognoser Fokus
pé ménniskorna och den stad vi vill ha.

— Okad tydlighet om kommunens makt att
bestimma vad som planeras och byggs i
kommunen

— Etablera en starkare kinsla av
systemmedvetenhet. Lirdomar i hur vi arbetar
organisatoriskt. Gemensamt ldrande om var
situation.

— Behdvs en modig politik som stdller om stdder
mot mer hallbarhet. Bygga in mekanismer i
hur kommuner styrs s de inte blir si kinsliga
for lokal opinion. Ska vi genomféra mer
radikala fordndringar behovs strukturer pa
plats forst som styr oss in i andra beteenden dn
de vi har nu.

Fran réster inom néringslivsnitverket och
Ovriga deltagare

— Stod i att stédlla om till digitala processer for
bittre service till medborgare -
detaljplaneprocesser, samradsprocesser,
medborgardialoger. Men alla behover héras,
inte bara de starka vilket skapar ett behov av
mer fokus i kommunerna pa att héja
delaktigheten och hora allas réster.
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Slutsatser

Det ar idag svart att se exakt hur covid-19-
pandemin kommer att paverka
utvecklingen mot hallbara stader och
samhallen. | denna studie kan WSP dock
se att det finns flera trender som enligt
intervjupersonerna troligtvis kommer att
forandra bade den fysiska, psykosociala
och samhalleliga arena som vara stader
och samhallen utgor.

I slutsatserna for denna studie kommer vi att
resonera kring de 6vergripande teman som
framkommit i intervjuerna, samt koppla samman
studiens resultat med globalt mal 11 Hallbara
stidder och samhillen och dess delmal.

Accelerering av padgaende
férandringsprocesser

Ett av studiens 6vergripande teman har varit att
pandemin accelererat pagdende trender inom
stads- och samhillsutvecklingen, sdsom
digitalisering, fordndrade boendepreferenser,
omvandlingen av stadskérnor, ett mer flexibelt
arbetsliv, segregation och ojamlikhet. Pandemin
ses som en katalysator for pdskyndad utveckling,
en utveckling som var férvintad men som tidigare
beddmts ske pd langre sikt.

Négot som har varit mindre synligt i
diskussionerna, men som ar intressant fér den
fortsatta utvecklingen, dr de trender som mattats
av eller har avstannat pa grund av pandemin.
Genom studien far vi bara delvis svar pa detta och
frégan dr vilka dessa dr och vad en eventuell
avmattning kommer att betyda pa sikt?

En av dessa fragor som har framkommit i
intervjuerna, och vars framtid respondenterna dr
osdkra kring, dr kollektivtrafikens dominans som
effektivt firdmedel - kommer den att aterta sin
plats med full kraft efter pandemin eller inte? Vi
har ocksa det korrelerande utvecklingssparet med
minskad biltrafik - kommer denna trend att vinda
nu ndr pandemin lett till att fler har valt bilen som
fairdmedel? Ett tredje spar dr huruvida uttryck for
delningsekonomin fortsatt kommer att vara
attraktiva och om t ex kollektivboende har
framtiden for sig som ett led i att minska isolering
och ensambhet eller om rédsla fér smitta blir en
bromskloss? Och hur har det egentligen gatt med
agendans médl om minskad fattigdom, minskad
ojamlikhet och 6kad jamstélldhet? Trendbrott
inom sadan utveckling kommer att fa stor
péverkan pa vara stdder och samhillen pé sikt.

Synliggérande av svagheter och orattvisor

Studien pekar tydligt pd hur pandemin har
synliggjort svagheter och orittvisor i system,
beslut, processer, affirsmodeller och
maktforhallanden. Detta kan till viss del ses som
nagot positivt, att det dr bra att bli
uppmirksammad pa sddant som inte fungerar bra
och att det kan leda till 6kad handlingskraft.
Pandemin har pé flera sitt tryckt pa for att fatta
beslut i hallbar riktning, sddant som man tidigare
har bordlagt for att komplexiteten varit for hog
eller nyttan for langsiktig.

Den ojdmlikhet som pandemin synliggjort, och
dven bidragit till, 4r dock svar att se som positiv. Vi
vet att det inte 4r ndgon slump att de som drabbas



hérdast av pandemin ocksa dr de som vanligtvis
har en svagare position vad géller socioekonomi,
majlighet att fora sin egen talan och péverka sin
arbetssituation. Tidigare evidens for detta,
tillsammans med ldrdomarna s& hér langt fran
pandemin, pekar pa att vi som samhille kritiskt
behover granska de mal, ramar och styrmedel vi
anvinder i vart beslutsfattande.

Exempelvis diskuterar flera respondenter hur
bostadsbristen behandlas rent atgdrdsmissigt. Ar
malet om ett visst antal bostdder en mélsdttning
som leder oss rdtt? Har antalet bostdder som
byggts de senare dren bidragit till en mer jamlik
bostadsmarknad? Eller 4r det kanske tvirtom?
Likasa kan man fraga sig vad vira styrmedel mot
fortdtning och urbanisering gett for resultat nér
det gdller samhillets resiliens infér pandemins
effekter. Kanske hade det varit mer héllbart och
resilient for vart samhille att bredda perspektivet
till att omfatta fler alternativ f6r hur méanniskor
vill bo och leva.

Kopplat till dessa funderingar kan ocksé fragan
stéllas hur arbetet med de globala malen har gatt
och vad det har betytt for pandemins
skadeverkningar. Styr vi tillrdckligt tydligt mot
dem? Hade pandemin fatt dessa konsekvenser om
vi hade styrt bittre mot dem? Effekterna av
pandemin pekar pa att vi kommer att behéva stélla
hoga krav pé var samhillsbyggarbransch framéver.

Vi kommer med stor sannolikhet att behdva tdnka
annorlunda kring hur det vi gér paverkar
bostadsmarknaden, boendesegregationen och
tillgdngen till samhaillsservice. Detta dr fragor som
varit aktuella under en lingre tid, men som genom
pandemin har accentuerats och synliggjorts pa ett
sdtt som borde ge dem betydligt mer tyngd
framdver. Det dterstér att se om 13sningen blir att
marknaden reviderar sina affirsmodeller for att
leverera pé det som efterfragas och behgvs eller
om staten kliver in med en uppdaterad
bostadspolitik. Chansen finns att pandemin blir en
katalysator for branschen men for det krévs ett
stdrre konsensus om det som ska efterstrivas. De
globala malen anger riktningen och i
majlighetsfonstrets korta spann kan det vara ldge
att pAminna om att de alltid ska vara ledstjdrnan
for samtliga aktorer inom
samhillsbyggnadssektorn.

Oppnandet av ett mojlighetsfonster

Innebdr pandemin att vi nu har ett
mojlighetsfonster som stér pd vid gavel? Det 4r ett
mycket tydligt medskick fran respondenterna att
det faktum att vi som samhdlle har stillts inf6r en
kris, och tvingats till extraordindra atgirder, kan
leda till ckade mojligheter att stdlla om vart
samhille i enlighet med de globala malens vision.
Det dr spdnnande att ta del av respondenternas
funderingar kring hur pandemin konkretiserat
och exemplifierat vad omstéllning kan innebéra,
och hur ménga fatt stérre insikt om statens

mojligheter att finansiera de atgdrder som en kris
kréver.

Dock dr majlighetsfonstret, precis som
respondenterna sjilva uttrycker det, préaglat av
stora forhoppningar. Tydlig styrning, konkreta
handlingar, och en god portion mod krévs for att
fonstret inte ska slé igen, eller dnnu vdrre - att vi
stidnger det mer eller mindre medvetet for att vi
inte formar eller lyckas hélla bdde det akuta och
mer langsiktiga perspektiven aktiva i de beslut som
fattas, och pd sa sitt skjuter fragan om
omstéllningen framfor oss ytterligare ett tag.

En iakttagelse i denna studie dr att pandemin
torefaller har bidragit till en
perspektivforskjutning i synen pa vad som dr
nodvindigt och vad som &r tillrackligt, bade for
individen och fér samhillet. Pandemin har
uppméirksammat oss pa olika sitt vad som ar
nodvindigt, t ex att det dr nédvandigt att halla
distans, nddvandigt att stinga ner osv. Att hantera
en kris kréver atgdrder av alla, och var egen
bedomning av vad som forefaller vara tillrdckligt
kan ur ett sddant sammanhang ha véldigt lite med
de verkliga forutsdttningarna att gora.

Likadant 4r det med klimatkrisen eller fragan om
jamlikhet. Ar det tillrdckligt att barn har tak éver
huvudet, eller 4r det nédvindigt att deras bostad
inte inverkar pa deras méjlighet att tillgodogéra
sig kunskap? Ar det tillrdckligt att vi stéller bilen
ibland eller dr det nddvindigt att vi virderar
behovet av varje fossildriven resa vi gér om vi ska
klara omstillningen?

An sé ldnge har de positiva konsekvenserna for
miljén under pandemin, som lagre
koldioxidutsldpp fran flyget, bara varit en
konsekvens av patvingad inaktivitet.
Krishanteringen av pandemin har av nédvindighet
pausat mycket av den normala framdriften. Det
akuta har fitt féretrdde och mycket av det andra
har fatt utforas i tillrdcklig utstrackning. Fragan ar
vad som forblir nddviandigt och vad som kommer
att ses som tillrdckligt ndr den mest akuta fasen av
pandemin dr 6ver. Kommer vi da kunna adressera
fragorna om omstéllning eller har krisen skapat
kriser-efter-krisen som kommer behdva hanteras
och stjdla fokus pé nytt?

Kanske kommer aterstarten av samhallet ocksd att
behova sitta fokus pa krishantering vilket i sé fall
skulle kunna leda till att omstdllningen aterigen
far stryka pé foten. Alternativt skulle det kunna
leda till att klimatkrisen och arbetet for jimlikhet,
pa grund av den accentuerade nddviandigheten och
konkretiseringen som pandemin medfort,
prioriteras.
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Paverkan pa delmal inom globalt mal 11

Paverkan pa sakra bostader till
overkomlig kostnad

Okad efterfradgan pa
smahus, villor och fritidshus

Okat fokus pa stérre boendeytor

Okade skillnader pa
bostadsmarknaden

Okad medvetenhet i branschen kring
boendesegregationens effekter

po .
ph =B |\

Okat fokus pa tryggt
boende for aldre

Pandemin har i och med den sociala
distanseringen, medfort ett 6kat fokus pd hemmet
och ckad mojlighet till arbete hemifran. Detta har i
sin tur lett till en 6kad efterfragan pa smahus och
villor, samt 6kad efterfragan pa fritidshus. Den
Skade efterfragan, sirskilt i kombination med det
laga utbudet av sméihus nira stider, innebir
stigande priser som kan medféra en dkad klyfta
mellan de som har méjlighet att vilja och de utan
den majligheten. Sammantaget innebér detta en
risk for 6kad boendesegregation och att tillgdngen
till bostédder till en dverkomlig kostnad riskerar att
minska ytterligare fran en redan lag niva.

Trangboddhet som problem har belysts ytterligare
i och med pandemin, da tillgang till yta 4r en
faktor som fatt kad betydelse. Det kade
distansarbetet har gett vissa grupper maéjligheten
att kunna képa bostdder med mer yta for en ldgre
kostnad ldngre bort fran arbetsplatsen, men det
forutsétter att man har ett jobb som méjliggor
detta. Eftersom det i stor utstrackning 4r samma
grupper av mdnniskor som bor trangt som ocksa

har sdmre ekonomiska férutsittningar och inte
har majlighet till distansarbete riskerar dven detta
att leda till en 6kad skillnad mellan de med
valmgjligheter pé bostadsmarknaden och de utan.

Dock har det i denna studie varit vildigt tydligt att
dessa fragor fatt 6kat fokus under pandemin, vilket
skulle kunna tyda pa en majlighet till 5kad
handlingskraft inom branschen.

Pandemin har paverkat véra rorelseméonster och
vara transportsystem. Arbetsresorna har minskat
kraftigt i och med mojligheten till distansarbete,
och gang och cykel har 6kat ndr médnniskor ror sig
mer i sitt ndromréde.

Paverkan pa tillgangen till hallbara
transportsystem for alla

\ Minskade arbetsresor,
minskad pendling

& ,f Mindre kollektivtrafik och flyg
\ nu, men vad hander sen?

ﬁo% Mer cykel och gang

'E‘ Mer bil

Pandemin har, i alla fall tillf4lligt, satt kdppar i
hjulet for kollektivtrafiken, det kanske mest
effektiva verktyget vi har for att dstadkomma
héllbara transporter. Vi har idag inga entydiga
svar pa vad som kommer vara framtiden fér
kollektivtrafiken (dér vissa lyfter fram en snabb
tillbakagang till ”det normala” lyfter andra fram
utmaningar kring finansiering) men detta ser vi
kommer att vara en nyckelfraga kring vilka
effekter som pandemin far pa sikt.



Négot som pandemin visat pa dr vikten av en
sammanhéllen palett av héllbara
mobilitetslosningar som bidrar till ett mer resilient
system vid liknande hindelser. I detta ligger olika
typer av kollektivtrafik, en vil utbyggd gang- och
cykelinfrastruktur (att stdder har omvandlat
bilvigar till ging- och cykelbanor pa kort tid ett
tydligt tecken pé detta) med dven alternativa
fardsdtt som mikromobilitet och delningstjdnster.

Paverkan pa inkluderande och
hallbar urbanisering

Ny syn pa férorter, mindre stader
och tatortsnara landsbygd

Paverkan pa tathetsideal

i

Férandrat innehall i stadskarnan
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UL

Skillnader i forutsattningar -
boende, stadskvaliteter och
mobilitet

o

& Okad digitalisering
[@]-[@] =O6kaddemokratisering?

Som anges ovan dr en férdndrad syn pé férorter,
mindre stidder och titortsnira landsbygd en méjlig
effekt av pandemin. I och med digitaliseringen och
de 6kade majligheterna till distansarbete har
bostadsmarknaden f6r vissa grupper i samhillet
breddats.

Pandemin kan fa paverkan pa stadsbyggnadsideal,
sarskilt idealet om ultratidta stdder eller stadsdelar.
Det har funnits en kritik mot de ultratita
stadsbyggnadsprojekt som sett dagens ljus under
senare ar, som genom pandemin har fatt nya
argument. Behovet av grénytor, solljus och

offentliga rum for att ses pa under sikra former
har tydliggjorts pa ett mer konkret sitt 4n tidigare
av invinarna. Stadskdrnorna tros ocksa fa ett
annat innehall pd grund av pandemin, genom
paskyndandet av e-handel och distansarbete.

Pandemin har ocksé satt ljuset pa de ojimlika
forutsdttningar som bostadssegregationen fér med
sig. Stora skillnader har visat sig mellan de med
tillgang till yta och méjligheter att bade
transportera sig och betala f6r motion och
rekreation, i férhéllande till de som inte kan gora
detta. Den senare gruppen har oftast inte
tillracklig tillgang till offentliga ytor i sitt
ndromrade samtidigt som de har mindre yta i
hemmet. Detta kommer troligtvis fa effekter dven
ur ett folkhidlsoperspektiv.

Den 6kade digitaliseringen har medfért nya
arbetssitt att kommunicera och fora dialog kring
stads- och samhillsutvecklingen. Detta skulle
kunna leda till en 6kad demokratisering och
inkludering, men behgver vigas mot olika
gruppers olika majligheter att delta i den digitala
virlden.

Paverkan pa skyddandet av
varldens kultur- och naturarv

&

Pandemin har inneburit ett stérre behov av och till
f5ljd av det ett okat tryck, pa naturreservat och
nationalparker. Den 6kade naturturismen kan leda
till ett uppsving for den inhemska turismen och
dven eventuellt ett dkat intresse for att skydda och
virna naturen. Om detta haller i sig in i framtiden,
bland annat till foljd av ett minskat l[angviga
resande pd grund av klimatférandringar, kan det
dock innebdra att styrning och férvaltning kan
behdvas ses 6ver for att inte riskera skyddsvirda
miljder.

Okat tryck pa naturreservat och
nationalparker

31



32

Paverkan pa mildrandet av de
negativa effekterna av naturkatastrofer

Omvardering av behovet av
krishantering

.\' 0 Omvardering av behovet av
‘\ resiliens

Pandemin som s&dan har inte inverkat direkt pa
majligheten att mildra effekter av
naturkatastrofer, men diremot pa krishantering.
Den har synliggjort sdrbarheten i bebyggelsen och
infrastrukturen ur ett hilsoperspektiv och dess
motstandskraft i att uppfylla sitt syfte.

Detta kan leda till en 6kad medvetenhet om
behovet att 6ka resiliensen i stdderna genom
flerfunktionella gronytor, och resiliens i
infrastrukturen likt beskrivet ovan.

Paverkan pa minskningen
av staders miljopaverkan

_E_ Minskat resande
=== | =minskad klimatpaverkan (?)

innebar = 6kade mojligheter till

@ Okad medvetenhet om vad kris
omstallning?

Mer distansarbete har hittills lett till minskat
resande, dven om det idag dr oklart vilka som blir
bestdende beteenden och vanor. Om distansarbete
fortsatt kommer att vara en mer férekommande
foreteelse finns mojligheter att detta minskar

klimatpaverkan fran arbetsrelaterade transporter.

Den 6kade forstaelsen av krissituationer och
handlingskraften skulle kunna skapa ett
majlighetsfonster f6r omstdllning som innebdr en
minskning av stdders miljopaverkan.

Paverkan pa skapandet av sadkra
och inkluderande grénomraden fér alla

Okat behov av grénomraden och
offentliga rum nara bostader
Skillnad i tillgang till gronomraden
och stadskvaliteter tydliggjord

Grénomradens roll i samhallens

‘ v resiliens tydliggjord

Pandemin har visat pa ett stort behov av
gronomraden och andra offentliga rum fér méten.
[ pandemin har det ocksa blivit tydligare att
nirhet till rekreativa platser, eller mgjligheter att
ta sig dit pa ett smittsdkert och kostnadseffektivt
sdtt, dr aspekter som paverkar vem som tar del av
de grénomraden som finns. Fragan dr dock om
tillgadngen till gréonomraden dr rittvist fordelad
dver staden och om de innehéller de kvaliteter som
behovs aret om.

Grénomradens roll for staders resiliens, och
platsernas manga funktioner har ocksa blivit
tydliggjort i och med pandemin. Eventuellt kan
detta leda till synergieffekter i hanteringen av
isolering, ensamhet, virmebdljor, Gversvimningar
och hilsa.
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